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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle erdiden
ymparistoasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tausta

Asetuksen tavoitteena on nopeuttaa puolustusvalmiutta tukevien hankkeiden lupamenettelyja,
vahvistaa puolustustarvikkeiden eurooppalaisia markkinoita ja vahvistaa Euroopan
puolustusteollisuuden perustaa. Lupaprosesseja sujuvoitetaan keskittamalla asiointi hakijan
nakokulmasta yhdelle yhteyspisteviranomaiselle. Kansallisesti keskeisia ratkaistavia kysymyksia ovat
yhteyspisteviranomaisen nimedaminen seka puolustusvalmiushankkeen maaritelma.

Puolustusministerié on pyytanyt Luonnonvarakeskuksen (Luke) lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle erdiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa annetun
lain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi. Luke kiittda lausuntomahdollisuudesta ja lausuu
luonnosesitysta 1) maaritelmien, 2) maankayton, 3) vesienkayton, 4) luonnonvaratalouden, ja 5)
ymparistévaikutusten arvioinnin ndkdkulmista. Lisaksi Luke esittdad 6) huomioita EU-asetuksesta.

Tiivistelma

. Maaritelmien ja soveltamiskriteerien selkeys: Puolustusvalmiushankkeen ja vakavan riskin
maaritelmia tulee tasmentaa. Erityisesti on varmistettava, ettda nopeutettua menettelya sovelletaan
vain hankkeisiin, joiden yhteys puolustusvalmiuteen on selkea ja merkittava.

. Ymparisto- ja luonnonvaravaikutusten arvioinnin turvaaminen: Nopeutettu lupamenettely ei
saa vaarantaa ympadristovaikutusten laadukasta arviointia eikd hankkeiden kokonais- ja
yhteisvaikutusten tunnistamista.

. Menettelyn toimivuus ja riittavat resurssit: Menettelyn toimivuus edellyttaa riittavia
viranomais- ja asiantuntijaresursseja koko lupajarjestelmassa. Lisdksi on tarkeaa arvioida hiljaisen
hyvaksynnan vaikutuksia lapindkyvyyteen ja riskienhallintaan. Nopeutettu menettely ei saa
heikentaa ymparistovaikutusten asianmukaista arviointia.
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1) Puolustusvalmiushankkeen maarittely ja menettelyn toimivuus

Hallinnollisen taakan vahentaminen ja lupaprosessien sujuvoittaminen ovat tarkeita tavoitteita
puolustusvalmiuden vahvistamiseksi. Esityksessa on tunnistettu hyvin EU-asetuksen toimeenpanoon
liittyvia kaytannon haasteita. Esityksen kannalta keskeisin kysymys on kuitenkin se, miten
puolustusvalmiushanke maaritellaan.

Esityksessa ei kdy selvasti ilmi, milld perusteilla hankkeen voidaan katsoa palvelevan
puolustusvalmiutta ensisijaisena tarkoituksenaan. Milla kriteereilld "p&aaasiallinen tarkoitus"
osoitetaan ja kuinka vahva yhteys puolustusvalmiuteen vaaditaan? Voiko myds merkittavasti
siviilikdyttda palveleva infrastruktuuri saada puolustusvalmiushankkeen aseman?

Maaritelman tasmallisyys on tarkeas, jotta sdantelya sovelletaan yhdenmukaisesti ja ennakoitavasti.
Samalla on varmistettava, ettei puolustusvalmiuteen liittyvid perusteita voida kdyttaa ensisijaisesti
lupamenettelyjen nopeuttamiseen tilanteissa, joissa hankkeen yhteys puolustukseen on vilillinen tai
rajallinen.

Myds vakavan riskin maaritelma jaa osin epdselvaksi. Koska maaritelma vaikuttaa keskeisesti siihen,
millaisia hankkeita nopeutettu menettely koskee, sen soveltamiskriteerien tulisi olla
mahdollisimman selkeat ja lapindkyvat.

Menettelyn toimivuus edellyttada, etta viranomaisilla ja asiantuntijatahoilla on riittavat resurssit
arvioida samanaikaisesti vireille tulevia hankkeita. Valtion tutkimuslaitosten asiantuntijalausunnot
muodostavat monissa hankkeissa tarkean osan vaikutusten arviointia, mutta aikakriittisten
lupamenettelyjen edellyttamia lisdresursseja ei ole luonnoksessa huomioitu. Resurssien riittavyys
tulisi arvioida koko lupajarjestelman nakokulmasta, ei pelkastdaan lupaviranomaisen osalta.
Esityksessa olisi lisaksi syyta tarkastella, miten hiljainen hyvdksynta toimii tilanteissa, joissa
kasittelyajat pitkittyvat viranomaisruuhkien vuoksi. Hallitsemattomat ruuhkatilanteet hiljaisen
hyvaksynnan piirissa voivat edesauttaa sellaisten hankkeiden luvitusta, jotka aiheuttavat vakavan
riskin ihmisten terveydelle tai kansalliselle turvallisuudelle.

2) Vaikutukset maankayttoon

Esityksessa jaa epaselvaksi, mika on toiminnanharjoittajan vastuu, jos tdma aloittaa hankkeen
toteuttamisen hiljaisen hyvaksynnan perusteella ennen kuin luvan ehdot ovat yksiselitteisesti
tiedossa. Erityisesti maan kayton muutoksia aiheuttavien toimien osalta tulisi selventaa, kenelle
vastuu mahdollisista vahingoista, ennallistamisesta tai korvausvelvollisuuksista talléin kuuluu.

Esityksessa todetaan, ettd sdantelyssa tulee varmistaa ympariston- ja luonnonsuojelun korkea taso
seka johdonmukaisuus EU:n muiden ymparistotavoitteiden kanssa. Tassa yhteydessa olisi hyodyllista
arvioida tarkemmin, miten nopeutetut lupamenettelyt vaikuttavat luonnonarvojen huomioimiseen
tilanteissa, joissa hankkeilla voi olla merkittavia ymparistovaikutuksia. Tallaisissakin tilanteissa olisi
pystyttdava varmistamaan riittdvan laaja asiantuntemus ja sidosryhmaosallistaminen
oikeudenmukaisen ja luontoarvot turvaavaan lupapaatoksen perustaksi.

Esityksessa olisi syyta arvioida tarkemmin ekologisen kompensaation roolia
puolustusvalmiushankkeissa. Rauhan aikana toteutettavissa hankkeissa luonnonsuojelulain
mukainen vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio voi tukea luonnon monimuotoisuuden
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huomioimista erityisesti silloin, kun hankkeilla on vaikutuksia Natura-alueisiin tai muihin arvokkaisiin
luontokohteisiin. Vaikka kompensaatio ei korvaa haittojen ensisijaista valttamista ja lieventamists,
se voisi osaltaan tukea kansallisten ja EU:n luontotavoitteiden saavuttamista myos nopeutetuissa
lupamenettelyissa.

3) Vaikutukset vesienkayttoon

Luonnoksen perusteella my6s energia- ja infrastruktuurihankkeet voivat kuulua soveltamisalaan,
mikali niiden paaasiallisena tarkoituksena katsotaan olevan puolustusvalmiuden tukeminen. Téma
herattaa kysymyksen siitad, kuinka laajasti maaritelmaa voidaan kdytannossa soveltaa.

Erityisesti vesistovaikutteisten hankkeiden, kuten energiainfrastruktuurin, satamien, kulkureittien,
siltojen tai pengerrysten osalta olisi tarkeda tasmentaa, millainen yhteys puolustusvalmiuteen
vaaditaan. llman selkeita rajauksia on mahdollista, ettd myos hankkeita, joiden ensisijainen tarkoitus
on muu kuin puolustusvalmiuden edistaminen, perustellaan huoltovarmuuden, sotilaallisen
liilkkuvuuden tai puolustusvalmiuden ndakokulmasta.

Esityksen vaikutuksia kalaston ja kalatalouden nakékulmasta olisi syyta arvioida tarkemmin. Suomen
tilanteessa uhanalaiset ja erityisia suojelutoimia edellyttavat kalalajit eivat padasaantoisesti kuulu
Natura-alueiden suojeluperusteisiin, minka vuoksi niiden huomioiminen perustuu pitkalti vesilain
mukaiseen lupaharkintaan, YVA-menettelyyn sekd muihin luontovaikutusten arviointeihin. Tama
herattaa kysymyksen siitd, turvaako nopeutettu lupamenettely riittavalla tavalla kalakantojen
suojelun myos jatkossa.

Vesialueille sijoittuvien puolustusvalmiushankkeiden vaikutukset kalakantoihin, vaellusreitteihin,
lisadntymisalueisiin ja kalastuksen harjoittamisedellytyksiin tulee arvioida osana lupamenettelya.
Nopeutettu kdsittely ei saa heikentaa kaytettavissa olevan tutkimustiedon hyddyntamista
paatoksenteossa.

4) Vaikutukset luonnonvarojen kayttoon

Luonnonvarojen kestavan kdayton nakokulmasta olisi tarkeaa arvioida, miten
puolustusvalmiushankkeiden nopeutettu lupakasittely vaikuttaa maa- ja vesialueisiin kohdistuvien
eri kayttotarpeiden yhteensovittamiseen. Samoihin alueisiin voi kohdistua puolustuksen lisdksi
esimerkiksi energiahuoltoon, alkutuotantoon, virkistyskdyttoon, luonnonsuojeluun ja vesienhoitoon
liittyvia tarpeita. Menettelyjen nopeuttaminen ei saa heikentdaa mahdollisuuksia tunnistaa eri
kayttomuotojen valisia ristiriitoja, tarkastella vaihtoehtoisia toteutustapoja tai arvioida hankkeiden
yhteisvaikutuksia luonnonvaroihin ja ekosysteemipalveluihin.

5) Ymparistovaikutusten arviointi

Mahdollisuus jakaa puolustusvalmiushanke useaan erilliseen lupamenettelyyn edellyttaa huolellista
arviointia siitd, miten hankkeen kokonaisvaikutukset ja vakavat riskit tunnistetaan. Hankkeiden
pilkkomisen ei tule mahdollistaa sellaisten kokonaisuuksien etenemistd, joiden yhteenlasketut
vaikutukset ylittaisivat vakavan riskin maaritelman. Riskinarvioinnin tulee perustua hankkeen
kokonaisvaikutuksiin myos silloin, kun lupakasittely toteutetaan useassa osassa.
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Esityksessa olisi hyodyllista tasmentaa, liittyyko puolustusministerion lausuntoihin
perusteluvelvollisuus ja miten niiden riippumaton arviointi varmistetaan. Koska lausuntojen
valmistelulle asetettavat maardajat ovat hyvin tiukat, jaa epdselvaksi, miten arviointien laatu,
lapindkyvyys ja riippumattomuus voidaan kdytanndssa turvata. Erityisen tarkeda tama on tilanteissa,
joissa lausunnolla on keskeinen merkitys puolustusvalmiushankkeen maarittelyssa ja siten
nopeutetun lupamenettelyn soveltamisessa.

Lupahakemusten arviointi perustuu riittdvaan tietoon ympariston nykytilasta seka hankkeiden
mahdollisista ymparisto- ja terveysvaikutuksista. Esityksessa on arvioitava, miten nopeutettu
lupamenettely vaikuttaa mahdollisuuksiin tuottaa ja hyodyntaa tata tietoa erityisesti hankkeissa,
joihin liittyy paastoja, ympariston kemikalisoitumista tai muita pitkaaikaisia ymparistoriskeja. On
myo0s aiheellista tarkastella, miten luotettavaa nayttoa vaikutuksista voidaan koota hyvin lyhyessa
kasittelyajassa.

6) Huomioita EU-asetuksesta

Tekstissa vaihtelevat sanat puolustusvalmius ja puolustustoimet ja niihin liittyvat lupaprosessit.
Sanat eivat tarkoita samaa asiaa.

Asetuksessa tulisi tdsmentda, milla kriteereilld hanke katsotaan osaksi puolustusteollista
kapasiteettia ja oikeutetuksi nopeutettuun lupamenettelyyn. Rajanveto on keskeinen, jotta
menettelya ei sovelleta tarkoitustaan laajemmin. Samalla on selvennettava, mika taho tekee
arvioinnin, miten ratkaisujen yhdenmukaisuus varmistetaan seka mika on paatdksentekijan
oikeudellinen vastuu tilanteissa, joissa tulkinnat muodostavat uusia ennakkotapauksia.

Asetuksessa todetaan, etta sadntelyssa tulee varmistaa ympariston- ja luonnonsuojelun korkea taso
seka johdonmukaisuus unionin muiden ymparistotavoitteiden kanssa. Tassa yhteydessa olisi
hyodyllista arvioida tarkemmin, miten nopeutetut lupamenettelyt vaikuttavat luonnonarvojen
huomioimiseen ja mahdollisuuksiin toteuttaa ekologista kompensaatiota tilanteissa, joissa hankkeilla
on merkittdvia ymparistovaikutuksia. Rauhan aikana toteutettavissa puolustusalan hankkeissa
luonnonsuojelulain mukainen vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio tarjoaa yhden keinon tukea
luonnon monimuotoisuuden turvaamista esimerkiksi Natura-alueisiin tai muihin arvokkaisiin
luontokohteisiin kohdistuvien vaikutusten yhteydessa.

Lisaksi olisi hyva tuoda selkeammin esiin, mihin nayttoon arvio perustuu siita, etta nykyiset
lupamenettelyt muodostavat merkittavan esteen erityisesti SME- ja midcap-yritysten toiminnalle.
Asetuksessa olisi hyodyllista tarkentaa, mitka lupamenettelyt aiheuttavat suurimmat pullonkaulat,
millaisia vaikutuksia niiden keventamisella tavoitellaan ja missa maarin juuri ndiden yritysten
voidaan odottaa hyddyntavan ehdotettuja lupahelpotuksia.

Asetuksessa olisi hyodyllista tasmentaa, miten hankkeiden toteuttajien yhdenvertainen kohtelu
jasenvaltioiden valilla kdytannossa varmistetaan ja miten menettelyjen yndenmukaista soveltamista
seurataan. Lisdksi olisi aiheellista arvioida, voiko kansallisten lupakaytantojen vaihtelu johtaa
tilanteeseen, jossa hankkeita ohjautuu maihin, joissa menettelyjen soveltaminen on kaytanndssa
valjempi. Samalla olisi syyta selventaa, missa maarin NATO-maiden toimijoiden osalta vapautetaan
mahdollisuus toimia Suomessa alennetulla lupamenettelylla.

Hiljaisen hyvaksynnan vaikutuksia ymparistévaikutusten arvioinnin laatuun olisi syyta tarkastella
tarkemmin. Erityisesti tulisi arvioida, miten menettely toimii tilanteissa, joissa hankkeeseen liittyy
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merkittdvid maa- ja vesialueiden kayttoon kohdistuvia vaikutuksia tai joissa vaikutukset
muodostuvat usean hankkeen yhteisvaikutuksista. On tarkeaa varmistaa, ettd maaraaikojen paine ei
heikennd mahdollisuuksia tunnistaa vaikutuksia vesistoihin, kalakantoihin, luonnon
monimuotoisuuteen tai muihin luonnonvaroihin. Luonnonvarakeskus tukee Valtioneuvoston
ndakemysta siita, ettd hiljainen hyvaksynta olisi ensisijaisesti pyrittdva poistamaan EU:n
asetusehdotuksesta.

Venesjarvi Riikka
Luonnonvarakeskus

Lausuntopalvelu.fi 5/5



