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Lausuntopyynt6é Luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta.

Vastaanottaja Maa- ja metsétalousministerié.

Maa- ja metsatalousministeri¢ on pyytanyt Luonnonvarakeskukselta lausuntoa
aiheesta: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi metsityksen
maaraaikaisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta annettua
lakia. Lakia muutettaisiin siten, etta tukijarjestelma otettaisiin uudelleen kayttoon
eli metsitystuen hakeminen ja mydntaminen olisi jalleen mahdollista.
Tukijarjestelma koskee niin sanottujen joutoalueiden metsittamista. Esityksen
tavoitteena on lisata metsapinta-alaa ja hiilinieluja.

Vuonna 2021 voimaan tullut joutoalueiden metsitystukilaki oli maaraaikainen, ja
sen voimassaolo paattyi vuoden 2023 lopussa. Luke pitéa tukijarjestelman
uudelleen kayttdonottamista tarpeellisena, koska aiempi tukijarjestelma lisasi
tavoitteen mukaisesti merkittavasti joutoalueiden metsittamistéa ja ilman tukea
joutoalueiden metsityspinta-alat jaisivat vahaisiksi. Ehdotetut muutokset
metsitystukilakiin ovat paaosin tarkoituksenmukaisia.

Kuten lakiluonnoksen perusteluissa mainitaan, metsitys muodostaa useiden
muiden maa- ja metsataloutta koskevien iimastotoimenpiteiden kanssa
maankayttdsektorin toimenpidekokonaisuuden, josta on linjattu elokuussa 2022
vahvistetussa Maankayttésektorin iimastosuunnitelmassa (MISU). MISU sisaltaa
myds heikkotuottoisten, viljelykaytdssa olevien peltojen metsityksen, mika olisi
ollut tarkeata sisallyttaa tukikelpoisiin alueisiin. Lakiluonnoksen perusteluissa
todetaan, ettd valmistelun yhteydessa ei I6ydetty menetelmaa naiden alueiden
tunnistamiseksi. Luken ndkemyksen mukaan sellainen menetelma kriteereineen
tulisi ensi sijassa kehittaa, ja siita voisi olla hyétyd myds EU:n
Ennallistamisasetuksen kansallisen toimeenpanosuunnitelman toteutuksessa.

Lakiesitysluonnoksen pykalasta 9 (1. momentti) ehdotetaan poistettavaksi
vaihtoehto, jossa metsityksen voi toteuttaa kylvamalla. Mannyn kylvd
turvetuotannosta poistuneiden alueiden metsityksessa on kuitenkin
tutkimuksissa osoittautunut kayttokelpoiseksi menetelmaksi silloin, kun
metsityslannoitus kivennaisravinteilla tehdaan vain viljelykohtiin
(Metsantutkimuslaitoksen tiedonantoja 634, 1997,; Silva Fennica 2020,
https://doi.org/10.14214/sf.10273).
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Lakiesitysluonnoksen pykalaan 9 ehdotetaan tehtavaksi tdsmennyksia liittyen
istutustineyteen. Voimassa olevassa laissa (1114/2020) saadetaan
istutustiheyden vahimmaismaaraksi 1000 tainta hehtaarille ja kasvatustiheydet
saadetaan puulajista riippuviksi. Selkeampaa olisi saataa istutustiheyden
vahimmaismaarat valtioneuvoston asetuksella, kuten lakiehdotuksessa
esitetdan. Erityisesti entisten maatalousmaiden metsityksessa ei voida tukeutua
luontaisen taimiaineksen tuottamaan taimien tdydennykseen, koska nailla
kohteilla sita ei padsaantdisesti saada, vaan taimien kasvatustiheys perustuu
pelkastaan istutustaimien tiheyteen. Entisillda maatalousmailla on tavanomaista
metsanuudistamista korkeampi taimien kuolleisuusriski, minka vuoksi nailla
kohteilla on perusteltua kayttda normaalia metsanuudistamista korkeampaa
istutustiheytta. Esimerkiksi kuusen istutustiheyden vahimmaismaaraksi
suositellaan 2000 tainta hehtaarille maatalousmaan metsityksessa.

Luken nakemyksen mukaan on perusteltua myontaa metsitystuki ehdotuksen
mukaisesti jatkossa EU:n maa- ja metsatalouden ryhmapoikkeusasetuksen (EU)
2022/2472 perusteella. Nain menetellen metsitystuki ei rasita EU-
lainsdadanndssa tarkoitetun vahamerkityksisen tuen kiintiota yksittaisten
tuensaajien osalta.

Maa- ja metsatalouden ryhméapoikkeusasetus (EU) 2022/2472 rajaa tuen
kayttokohteita. Artiklan 41 mukaan tukea ei voida mydntaa seuraavien puiden
istutukseen: a) lyhytkiertoinen energiapuu; b) joulukuuset; c) energiantuotantoon
tarkoitetut nopeakasvuiset puut; d) alueelle vierasperaiset lajit, paitsi jos tukea
myoénnetaan YMP:n strategiasuunnitelman puitteissa. Tukea ei voida mydskaan
myontaa sellaisiin metsitykseen tehtaviin investointeihin, jotka eivat ole
yhdenmukaisia metsitysta ja uudelleenmetsitysta koskevien yleiseurooppalaisten
suuntaviivojen mukaisesti laadittujen, kestavan metsanhoidon periaatteiden
mukaisten iimasto- ja ymparistdtavoitteiden kanssa. Selvyyden vuoksi voisi olla
tarkoituksenmukaista esittda ndma rajaukset lain 2 §:ssa.

Metsityslain 18 §:n mukainen tuensaajan velvoite sailyttdd metsitetty maa
metsamaana 10 vuoden ajan toteutusilmoituksen tekemisesta on varsin lyhyt.
Ottaen huomioon, etta kyseisella aikavalilla metsityksella ei juuri ole positiivista
vaikutusta hiilinieluihin, velvoitteen kestoa metsityksen tapaisissa
pitkavaikutteisissa investoinneissa olisi syyta tarkastella mahdollisimman
monipuolisesti ja myds valtion varojen tehokkaan kayton kannalta.
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