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Johdanto, tausta, tavoitteet

Johdanto

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) Suomen ohjelmasta 2021-2027
myoOnnettavasta tuesta annettua valtioneuvoston asetusta (757/2022) muutettaisiin
antamalla tarkemman saannokset rahoitusvalineen kaytosta. Asetuksella saadettaisiin
rahoitusvalineesta vakuutena myoénnettavan tuen maarasta, kayttdkohteista ja kayton
perusteista.

Tausta

EU-rahastoja koskevan yleisasetuksen ((EU) 2021/1060) 52 artiklassa on mahdollistettu
rahoitusosuuden myontaminen tuensaajille suorina avustuksina tai rahoitusvalineen kautta.



Rahoitusvalineen kautta mydnnettavasta tuesta Suomen ohjelmassa on saadetty Euroopan
meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain 10 a §:ssa. Pykalan mukaan
rahastosta voidaan myontaa tukea yleisasetuksen 58 artiklassa tarkoitettujen
rahoitusvalineiden kautta. Hallintoviranomaisen toimeenpanemasta rahoitusvalineesta
voidaan myontaa tukea yleisasetuksen 59 artiklan mukaisesti. Hallintoviranomainen
vahvistaa rahoitusvalineeseen osoitettavan rahoituksen maaran yleisasetuksen 59 artiklassa
tarkoitetussa strategia-asiakirjassa. Lisaksi 10 a §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoéksia rahoitusvalineestd myodnnettavan tuen maarasta,
kayttokohteista ja kayton perusteista. Nyt ehdotettava valtioneuvoston asetus annettaisiin
kyseisen pykalan nojalla.

Tavoitteet

EMKVR:sta rahoitettava vakuusinstrumentti helpottaisi kalatalousalan yritysten lainarahan
saantia ja mahdollistaisi siten kasvu- ja kehitysinvestoinnit. Rahoitusvalineita koskevan
ennakkoarvioinnin perusteella kalatalouden yrityksilla on vaikeuksia saada markkinoilta
lainarahoitusta erityisesti riittavien vakuuksien puutteen vuoksi. Lisaksi vakuutta voisi kayttaa
kayttdpaaomaa varten otettavaan lainaan. Kayttdpaaomaa ei voi tukea EMKVR:n suorilla
avustuksilla.
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Aikataulu, vastausohjeet, valmistelijat

Aikataulu

Maa- ja metsatalousministerid pyytaa lausuntoanne liitteena olevasta luonnoksesta.
Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 20.2.2026. Lausunto pyydetaan ensisijaisesti
antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon lausuntopalvelun kautta. Ministerididen tulee
lisdksi tallentaa lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan vaihtoehtoisesti
toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen kirjaamo.mmm@gov.fi tai



Kirjeitse osoitteeseen maa- ja metsatalousministerid, PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO.
Sahkadiset lausunnot tulee toimittaa pdf-, word- tai rtf-tallennusmuodossa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin hankesivuilla
tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi lausuntonsa
yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerid ei julkaise
kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeridlta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Valmistelijat

Lisatietoja antavat:
neuvotteleva virkamies Timo Halonen, p. 0295 162 411, etunimi.sukunimi@gov.fi
erityisasiantuntija Antony Starr, p. 0295 162 106, etunimi.sukunimi@gov.fi
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Keski-Pohjanmaan liitto



18.2.2026

Keski-Pohjanmaan liitto kiittad mahdollisuudesta lausua asetuksen muuttamisesta.

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa muutosta tarpeellisena, silla ehdotettu vakuusinstrumentti parantaa
kalatalous- ja vesiviljelyalan yritysten rahoituksen saatavuutta tilanteessa, jossa vakuusvaatimukset
ovat kiristyneet. Muutos tukee erityisesti mikro- ja pienyritysten sekd aloittavien kalastajien
investointi- ja kehitysmahdollisuuksia, vahvistaa kotimaisen ruokatuotannon ja huoltovarmuuden
edellytyksia seka edistaa EMKVR-ohjelman tavoitteiden toteutumista. Kokonaisuutena asetuksen
muutos on perusteltu ja kannatettava.

Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole muuta lausuttavaa.

Luonnonvarakeskus, Laakkonen Mika

17.2.2026

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt Luonnonvarakeskukselta lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmasta
2021-2027 myonnettavasta tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.
Luonnonvarakeskus kiittaa lausuntomahdollisuudesta ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

Esitetyn muutoksen myotd otettaisiin kdyttoon Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta
(EMKVR:sta) rahoitettava vakuusinstrumentti, jonka tavoitteena olisi auttaa kalatalousyritysten
lainan saantia, esimerkiksi alku- ja kehitysinvestointien tekemiseksi. Esityksen perusteluissa
todetaan, etta kalatalouden yrityksilla on ollut vaikeuksia saada lainarahoitusta erityisesti
vakuuksien puutteen vuoksi. Vakuusinstrumentin kdyttddonoton tavoitteena olisi ratkoa tata pk-
yritysten lainarahoituksen haastetta. Sekd kalastuksessa etta vesiviljelyssa alkuinvestoinnit ovat
tyypillisesti korkeita. Luonnonvarakeskus ndkee esitetyn asetusmuutoksen kannatettavana ja
kalatalousalan yritysten toimintaedellytyksia parantavana. Luonnonvarakeskuksella ei ole
muutosehdotuksia lausunnolla olevaan asetusluonnokseen.

Eteld-Karjalan liitto, Lantta Jari

11.2.2026



Etela-Karjalan liiton liitto kiittaa mahdollisuudesta lausua Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmasta 2021-2027 myonnettavadsta tuesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevan valtioneuvoston asetuksen muuttaminen
on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen.

Pankit ovat viime vuosien aikana kiristaneet luottojen vakuusvaatimuksia ja erityisesti
maaseutualueilla, johon kalatalousyritysten toiminta merkittavasti sijoittuu, muutos on vaikeuttanut
rahoituksen saamista seka yksityistalouden etta erityisesti yritystoiminnan investointeihin.

Taman seurauksena kalatalousalan yritysten tarvitsemien kasvu- ja kehitysinvestoinnit
toteuttaminen on vaikeutunut tai estynyt, tdma vaarantaa kalatalousalan tulevaisuuden ja EMKVR
Suomen ohjelman 2021-2027 tavoitteiden saavuttamisen.

Etela-Karjalan liitto kannattaa ehdotettua asetuksen muutosta. Rahoitusvalineen kayttoonotto ja
rahastomuotoisen rahoituksen vahvistaminen ovat perusteltuja ja tarkoituksenmukaisia keinoja
parantaa kalatalous- ja vesiviljelyalan yritysten rahoituksen saatavuutta.

Ehdotettu asetusmuutos merkittavalla tavalla edistda ja mahdollistaa kalatalousalan yritysten
kehitystoimien toteuttamista, sen myota yritystoimintaa voidaan paremmin laajentaa ja kehittaa
vastaamaan seka EMKVR Suomen ohjelman tavoitteisiin etta toimintaympariston muutostarpeisiin.

Pohjois-Pohjanmaan liitto, Maakunnan kehittaminen ja rahoitus, Rajala Tiina

1.2.2026



Pohjois-Pohjanmaan liitto kiittaa mahdollisuudesta lausua Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmasta 2021-2027 myonnettavadsta tuesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta.

Aluksi toteamme, etta ehdotettu asetusmuutos on erittdin perusteltu ja ajankohtainen.
Rahoitusvdlineena  kaytettavan  vakuusinstrumentin  kdyttoonotto  vastaa  tunnistettuun
markkinapuutteeseen erityisesti mikro- ja pienyritysten rahoituksen saatavuudessa. Asetusluonnos
tukee ja parantaa Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmalle 2021-2027
asetettujen tavoitteiden saavutettavuutta seka Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta
annetun lain (997/2021) 10 a §&:ssa saadettya mahdollisuutta myontaa tukea erilaisten
rahoitusvalineiden kautta.

Asetusluonnos on merkittava erityisesti mikro- ja pienyrittdjille oman elinkeinon harjoittamisen,
toiminnan jatkuvuuden ja taloudellisen turvaamisen nakokulmasta. Ehdotettu muutos Lluo
konkreettisia edellytyksia kotimaisen ruokatuotannon vahvistamiselle sekd uuden kansallisen
ruokastrategian tavoitteiden toimeenpanolle. Samalla se vahvistaa huoltovarmuutta ja
kriisinkestavyytta tukemalla kotimaisen alkutuotannon toimintaedellytyksia tilanteissa, joissa
rahoituksen saatavuus markkinoilta heikkenee tai toimintaymparistdo muuttuu nopeasti.

Nostamme esille seuraavat huomiot sanallisesti pienestda, mutta vaikuttavuuden nadkokulmasta
merkittavasta muutoksesta.

Vakuusinstrumentin kohdentaminen ja lisaarvo

Vakuuden kohdentaminen kalastuksen, vesiviljelyn ja kalan jalostuksen investointeihin seka
kayttopadomaan on hyvin perusteltua ja linjassa EU:n yleisasetuksen (EU) 2021/1060 58 artiklan
kanssa. Erityisesti kayttopaaoman rahoittaminen on ollut tahan asti EMKVR:n suorien avustusten
ulkopuolella, joten vakuusinstrumentti taydentaa tarkoituksenmukaisesti olemassa olevaa
tukikokonaisuutta.

Tuen mitoitus ja riskienhallinta

Asetuksessa esitetyt vakuuden enimmaismaadrat (enintaan 50 % tai aloittaville kalastajille 75 %
hyvaksyttdviin kustannuksiin myonnetysta lainasta, enintaan 500 000 euroa) seka laina-ajan
enimmaispituus ovat tasapainoisia suhteessa riskienhallintaan ja vaikuttavuuteen. Ratkaisu tukee
investointien toteutumista hallitulla tavalla ja vahvistaa samalla toimialan taloudellista vakautta.
Vakuuden saajalle mahdollistetaan pidemman ajan suunnittelu ja talouden vakauttaminen ja sita
kautta toiminnan pitkdjanteisyys.

Mikro- ja pienyrittdjien toimintaedellytykset

Vakuusinstrumentti on erityisen tarkea mikro- ja pienyrittdjille, joiden rahoituksen saatavuus on
usein rajallista vakuuksien puutteen vuoksi. Mahdollisuus hyoddyntada EMKVR-vakuutta tukee
yrittajien omaehtoista elinkeinotoimintaa, investointikykya ja toiminnan jatkuvuutta, mikda on
keskeista kotimaisen ruokatuotannon ja huoltovarmuuden kannalta. Asetusluonnos on merkittava
erityisesti mikro- ja pienyrittdjille oman elinkeinon harjoittamisen, toiminnan jatkuvuuden ja
taloudellisen turvaamisen ndakokulmasta.

Tunnettuus, ketteryys ja kaytannon toimeenpano

Keskeinen edellytys asetuksen vaikuttavuudelle on se, ettd vakuusmahdollisuus tiedostetaan laajasti
seka tuen hakijoiden etta rahoittajien keskuudessa. Erityisesti rahoitus- ja vakuuskeskusteluissa on
tarkeaa, etta EMKVR-vakuus tunnetaan aidosti kayttokelpoisena ja luotettavana instrumenttina.
Lisdaksi vakuusinstrumentin ketteryys, sujuva hakuprosessi sekd ennakoitava ja riittavdn nopea



kasittely ovat ratkaisevia tekijoita mikro- ja pienyrittajien rahoitustarpeiden kannalta. Nain
varmistetaan, ettd instrumentti tukee tehokkaasti my0s kriisitilanteisiin varautumista ja
elinkeinotoiminnan jatkuvuutta poikkeusoloissa. Katsomme, etta asetusmuutoksesta tiedottaminen
ja viestinta tulee hoitaa tehokkaasti erityisesti nyt, kun ohjelman toteutus on jo yli puolenvalin. Toki
huomioiden ohjelmalle komissiosta haettavan ohjelmamuutoksen takia esitetyn ohjelman jatkoajan.

Isossa kuvassa ehdotettu muutos luo konkreettisia edellytyksia kotimaisen ruokatuotannon
vahvistamiselle seka uuden kansallisen ruokastrategian tavoitteiden toimeenpanolle. Samalla se
vahvistaa  huoltovarmuutta ja  kriisinkestavyytta  tukemalla  kotimaisen  alkutuotannon
toimintaedellytyksia tilanteissa, joissa rahoituksen saatavuus markkinoilta heikkenee tai
toimintaymparistd muuttuu nopeasti.

Asetusmuutos on hyvin valmisteltu, tarkoituksenmukainen ja tukee seka EU-sdantelya etta
kansallisia strategisia tavoitteita. Pohjois-Pohjanmaan liitto pitaa asetus esitysta erittdin

kannatettavana ja ndkee sen merkittavand toimenpiteena kotimaisen kalatalouden ja
ruokatuotannon toimintaedellytysten, huoltovarmuuden ja kriisinkestavyyden vahvistamisessa.

KEHA-keskus

30.1.2026

KEHA-keskus toteaa, etta asetuksella sadadettava vakuus edistaa toimialan jatkuvuutta. Myonnettava
vakuus mahdollistaa lainan saamisen muun muassa investointeihin, mika tukee erityisesti nuorten
kalastajien toiminnan aloitusta alkuinvestointien ollessa usein kalliita. Vakuuden mahdollisella
realisoitumisella on resurssivaikutuksia, joiden voidaan kuitenkin katsoa olevan vahdiset.

Lannen kalaleader

22.1.2026



EMKV-vakuus on tervetullut lisakeino kalatalouden rahoitusmarkkinoille ja on toivottavaa, ettd se
saa jatkoa myos suorina luottoina.

Asetusluonnoksessa tarjotaan korkeampaa vakuuden tasoa aloittaville kalastajille. Asetus tai sen
perusteena oleva lakiteksti eivat kuitenkaan maarittele "aloittavaa kalastajaa"”. Ilmeisesti lahinna
aloittavaa kalastajaa madrittava teksti on kalastuslain 888%8 mukaan suunnitelmalla kaupallisten
kalastajan rekisteriin I-ryhmaan merkitty kalastaja, jonka rekisterdintiaika on kolme vuotta.

Jotta vakuuden neuvonta ja hakeminen olisi selkead, olisi asetuksessa syyta tasmentda mita tuo
"aloittava kalastaja” pitaa madritelmallisesti sisallaan.

EMKVR-investointitukien arviointikriteereissa mainittu aloittava kalastaja on hallinnossa
osoittautunut tarkoittavan maksimissaan vuoden rekisterditymisensa jalkeen toiminutta kalastajaa.
Ilmeisesti kuitenkaan tata linjausta tukevaa paatosta tai muuta dokumentaatiota ei ole kuitenkaan
julkaistu.

Jotta aloittavan kalastajan maddritelma olisi vakiintunut, esitan madritelmana kdytettdavaksi
vaihtoehtoisesti a) suunnitelman avulla I-ryhmaan rekisterdidysta kalastajasta tai b) vuosi siita kun
kalastaja on liikevaihtonsa perusteella rekisterdity I-ryhmaan.

Maaritelmallisesti ehdotus pidentaa nyt hallintokaytanndssa olevaa maariltemaa. Tama siksi, etta
harva aloittava kalastaja uskaltaa ottaa lainarahoitukseen tarvittavaa pitkajanteista riskia pelkastaan
yhden (todenndkoisesti vajaan) vuoden kokemuksen perusteella. Tama myos helpottaisi
luottolaitoksen kasittelya, kun yrittajalla on todennakdisemmin vahintdaan yksi ja joskus muutamiakin
valmistuneita tilinpaatoksia luottohakemuksensa tueksi.

Asetusehdotuksessa rajataan lainan maksimiajaksi 10 vuotta. Tamdn tarkoituksena on rajata
vakuuden sitomista. Nain ilmaistuna asetus voi kuitenkin olla Lliian sitova erilaisia lainan
uudelleenjarjestelyja ajatellen.

Esitan taman muotoilemista siten, etta vakuuden voimassaoloajaksi saddetaan maksimissaan 10
vuotta. Tama mahdollistaisi sen, etta EMKVR-vakuuden osuus on mahdollista "kuitata” vakuuksista
ensin, ja tarvittaessa jatkaa saman lainan voimassaoloa muilla vakuuksilla, jos siihen on tarvetta.
Sanamuodon muutos siis toisi jarjestelyvapauksia luottoon lisdaamatta kuitenkaan riskia vakuuden
antajalle.

Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Sankelo Janne

9.1.2026



Suomen Kalankasvattajaliitto kiittdaa mahdollisuudesta lausua asiasta ja toteaa seuraavaa:

Asetuksen muuttamisen tarkoituksena on antaa tarkemmat saannokset rahoitusvalineen kaytosta.
Annettavan vakuuden tavoitteena on helpottaa yritysten lainarahan saantia ja mahdollistaa kasvu- ja
kehitysinvestoinnit.

Asetusluonnos on selkea. Vesiviljelyn alkuinvestoinnit ovat kalliita, mutta vakuusarvot eivat ole
korkeat. Kalankasvattajaliitto kiinnittdaa huomiota siihen, etta tukea voidaan myontaa pienille ja
keskisuurille yrityksille, joita valtaosa Suomessa toimivista kalankasvatusyrityksista on. Vakuuden
ehtoihin ei liitolla ole huomauttamista.

Naemme tdrkeana, etta asetuksen muutoksesta tiedotetaan, jotta Suomessa toimivat kalatalousalan
yritykset voivat hyodyntdaa vakuutta mahdollisimman nopeasti sen voimaantulon jalkeen.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pia Pitkanen, aluekehitysasiantuntija, Alueiden kehitys yksikko.

8.1.2026

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kannattaa ehdotettua asetuksen muutosta. Rahoitusvadlineen
kayttoonotto ja  rahastomuotoisen rahoituksen  vahvistaminen ovat perusteltuja ja
tarkoituksenmukaisia keinoja parantaa kalatalous- ja vesiviljelyalan yritysten rahoituksen
saatavuutta. Ehdotettu vakuusinstrumentti vastaa toimialan tunnistettuihin rakenteellisiin haasteisiin
ja tukee yritysten kasvua, uudistumista ja kannattavuuden kehittamista.

Maakuntaliitto pitda tdrkeana, ettd rahoitusvaline edistda huoltovarmuutta, luonnonvarojen kestavaa
hyddyntamista seka kalatalous- ja vesiviljelytuotteiden jalostusasteen ja lisdarvon kasvua. Lisaksi
rahoitusvdlineen mahdollistamat investoinnit ja kayttopadoman rahoitus tukevat alan pitkan
aikavdlin toimintaedellytyksia ja myonteisia vaikutuksia elinkeinoelamaan, aluekehitykseen ja
kansanterveyteen.
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