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Ruokapoliittinen selonteko VNS 1/2026 vp tarkastelee Suomen
ruokajarjestelman kokonaisuutta pitkan aikavalin kehitysnakymien kautta ja
hahmottaa kansallista ruokastrategiaa vuoteen 2040. Selonteko sijoittuu
toimintaymparistdoodn, jossa ruokajarjestelmaan kohdistuu samanaikaisesti useita
muutospaineita, kuten geopoliittinen epavarmuus, ilmastonmuutoksen
vaikutukset, tuotantopanosten hintavaihtelut seka kuluttajakayttaytymisen
muutokset. Lisaksi Euroopan unionin saantelykehys ja yhteinen
maatalouspolitiikka ohjaavat keskeisesti kansallista likkumavaraa.

Tassa Luonnonvarakeskuksen lausunnossa selontekoa tarkastellaan erityisesti
sen analyyttisen selkeyden, tavoitteiden toteuttamiskelpoisuuden seka
esitettyjen toimenpiteiden riittdvyyden nakokulmasta.

Selonteko tarjoaa laaja-alaisen ja paaosin johdonmukaisen tilannekuvan
Suomen ruokajarjestelmasta seka siihen kohdistuvista keskeisista
muutosvoimista. Sen vahvuutena on kokonaisvaltainen lahestymistapa, jossa
taloudelliset, ekologiset ja sosiaaliset nakokulmat yhdistyvat samaan
strategiseen kehykseen. Erityisen perusteltua on huoltovarmuuden korostuminen
osana ruokapolitikkaa muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa.

Selonteon keskeinen haaste liittyy tavoitteiden ja konkreettisten ohjauskeinojen
valiseen suhteeseen. Useat strategiset linjaukset jaavat yleiselle tasolle, eika
niiden toteuttamiseksi esiteta riittavan tasmallisia tai vaikuttavuudeltaan arvioituja
politikkatoimia. Tama heikentaa selonteon ohjausvaikutusta paatdksenteossa.

Kannattavuuden ja reiluuden osalta selonteko tunnistaa oikein alkutuotannon
pitkaan jatkuneet kannattavuushaasteet. Tarkastelu jaa kuitenkin varsin yleiselle
tasolle. Ruokajarjestelman markkinarakenne vaihtelee merkittavasti eri
tuotantosuunnissa, kuten vilja-, maito-, liha- ja puutarhasektoreilla, mika asettaa
tuottajat keskenaan hyvin erilaiseen asemaan. Tata heterogeenisuutta ei
selonteossa riittdvasti huomioida.

Myo6s maatilojen kannattavuuden tarkastelu jaa aggregaattitasolle, mika peittaa
alleen suuria tilakohtaisia eroja. Kannattavuuserot tilojen valilla ovat
huomattavia, ja erityisesti aktiivisesti tuotantoaan kehittavien ja investoivien
tilojen taloudellinen asema voi poiketa merkittavasti keskiarvoista. Tasta syysta
tarkastelua olisi perusteltua syventaa kohdentamalla analyysia erilaisiin
tilatyyppeihin ja tuotantosuuntiin.
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Esitetyt toimenpiteet, kuten yhteistyon lisaaminen ja uusien toimintamallien
kehittaminen, ovat sindnsa kannatettavia. Niiden vaikuttavuus edellyttaa
kuitenkin myds aktiivista toimijuutta alkutuottajilta itseltaan, eika rakenteellisten
ongelmien ratkaiseminen perustu yksinomaan politiikkatoimiin. Tassa suhteessa
selonteko jattaa avoimeksi, milla mekanismeilla toimenpiteiden kayttdonottoa ja
vaikuttavuutta kaytanndssa edistetaan.

Huoltovarmuuden vahvistaminen on selonteossa keskeisessa roolissa ja
lahtdkohtaisesti perusteltua. Kuitenkin omavaraisuuden lisdamiseen liittyvat
tavoitteet jaavat osin maarittelematta suhteessa niiden taloudellisiin ja
ymparistovaikutuksiin. Selonteossa ei riittavasti arvioida, missa maarin
kotimaisen tuotannon lisdaminen on kokonaisuutena tarkoituksenmukaista
verrattuna kansainvalisesti hajautettuihin hankintaketjuihin.

Luonnon kantokykya koskevat tavoitteet ovat yleisella tasolla kunnianhimoisia ja
linjassa kansainvalisten sitoumusten kanssa. Tavoitteet jaavat kuitenkin
luonteeltaan varsin yleisiksi, eika niita ole konkretisoitu mitattaviksi tai ajallisesti
rajatuiksi padmaariksi. Selonteossa viitataan esimerkiksi
kasvihuonekaasupaastdjen vahenemiseen, luonnon monimuotoisuuden
lisdantymiseen ja ravinnekuormituksen vahentamiseen, mutta naille ei esiteta
tasmallisia tavoitetasoja tai indikaattoreita. Tama vaikeuttaa edistymisen
seurantaa ja politikkatoimien vaikuttavuuden arviointia.

Toimeenpanon osalta jaa lisaksi avoimeksi, milla konkreettisilla ohjauskeinoilla
tavoitteet saavutetaan tilanteessa, jossa samanaikaisesti pyritaan turvaamaan
tuotannon kannattavuus ja jatkuvuus. Erityisesti turvepeltojen merkitys korostuu,
silla ne muodostavat huomattavan osuuden maatalouden
kasvihuonekaasupaastoista. Tasta huolimatta selonteko ei ota selkeda kantaa
siihen, milla toimenpiteilla ndiden paastdjen vahentamisessa edetaan tai miten
mahdolliset taloudelliset vaikutukset kohdentuvat alkutuotantoon.

Poikkileikkaavana havaintona voidaankin todeta, etta selonteko sisaltaa laajan
joukon tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia ilman selkeaa priorisointia tai
keskinaista painotusta. Vaikuttavuuden arvioinnin puute seka toimenpiteiden
kustannusten ja aikajanteiden rajallinen tarkastelu vaikeuttavat kokonaisuuden
arviointia paatdoksenteon nakdkulmasta.

Selonteon kehittamiseksi olisi perusteltua (1) tdsmentaa keskeisia
politiikkainstrumentteja, (2) priorisoida tavoitteita suhteessa kaytettavissa oleviin
resursseihin seka (3) vahvistaa toimenpiteiden ennakollista
vaikuttavuusarviointia. Lisaksi tavoitteiden valisten jannitteiden eksplisiittinen
tarkastelu parantaisi strategian lapinakyvyytta ja toteuttamiskelpoisuutta.

Selonteko muodostaa kattavan ja ajankohtaisen kokonaiskuvan Suomen
ruokajarjestelmasta ja sen kehittamistarpeista. Sen keskeinen vahvuus on
systeeminen lahestymistapa, jossa yhdistyvat taloudelliset, ekologiset ja
huoltovarmuuteen liittyvat nakokulmat. Keskeisena puutteena on kuitenkin
tavoitteiden ja konkreettisten ohjauskeinojen valinen epasuhta. Useat linjaukset
jaavat yleiselle tasolle, eika niiden toteuttamiskelpoisuutta tai vaikuttavuutta
arvioida riittavasti. Lausunnon perusteella selontekoa tulisi kehittaa erityisesti
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toimenpiteiden tasmentamisen, priorisoinnin ja vaikuttavuusarvioinnin osalta,
jotta se toimisi nykyistd vahvempana valineena ruokapolitiikan strategisessa
ohjauksessa.

Jani Lehto

Johtaja
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