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Komissio on osana vuosien 2028—-2034 monivuotista rahoituskehysta (MFF)
antanut ehdotuksen Euroopan kilpailukykyrahastoa koskevaksi asetukseksi.
Rahaston tavoitteena on vahvistaa unionin kilpailukykya, teknologista ja teollista
johtoasemaa seka strategista autonomiaa kokoamalla useita nykyisia
rahoitusohjelmia ja -valineita yhdeksi strategiseksi kokonaisuudeksi. Rahastolla
pyritdaan yksinkertaistamaan EU-rahoituksen rakennetta, vahvistamaan
investointien vipuvaikutusta seka keskittdmaan rahoitusta unionin poliittisiin
painopisteisiin.

Tassa lausunnossa tarkastellaan komission kilpailukykyrahastoehdotusta maa-
ja elintarviketalouden seka maatalouspolitiikan nakokulmasta.
Kilpailukykyrahasto ei ole muodollisesti yhteisen maatalouspolitiikan (CAP)
valine, mutta siihen sisaltyy oma politiikkaikkuna, johon on varattu noin 20
miljardia euroa maatalouden, biotalouden, elintarvikealan, terveyden ja
bioteknologian kehittdamiseen. Rahaston toimeenpanolla voi siten olla vaikutuksia
maatalouspolitiikan rakenteeseen, rahoitukseen ja ohjaukseen.

Maatalouden ja biotalouden sisallyttdaminen osaksi Euroopan
kilpailukykyrahastoa laajentaa tarkastelukehysta perinteisesta
maatalouspolitiikasta teolliseen ja investointipoliittiseen nakdkulmaan.
Yhdennetty rahoitus ja yhteiset saannaét voivat nopeuttaa investointien siirtymista
tutkimuksesta markkinoille, mika on merkittavaa esimerkiksi ruokateknologian,
elintarviketurvallisuuden ja innovatiivisten maatalousratkaisujen nakokulmasta.
Samalla on kuitenkin olennaista arvioida, miten tama kehys vaikuttaa
alkutuotannon asemaan, arvoketjujen toimintaan seka maatalouden
taloudelliseen ja alueelliseen rakenteeseen.

Kilpailukykyrahaston tavoitteena on vahvistaa unionin strategista autonomiaa.
Maa- ja elintarviketalouden osalta tama liittyy ruokaturvaan ja kriittisten
tuotantopanosten saatavuuteen seka tuotannon energia- ja
panosomavaraisuuteen. Maatalous on energiaintensiivinen toimiala, ja energian
hinnan vaihtelut heijastuvat suoraan tuotantokustannuksiin ja kannattavuuteen.
Strategisen autonomian nakoékulmasta on perusteltua tarkastella maataloutta
osana laajempaa Kilpailukyky- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Mikali rahaston painopisteisiin sisaltyy puhdas siirtyma ja strategisten
riippuvuuksien vahentaminen, jatkovalmistelussa tulisi varmistaa, etta maatalous
ei jaa energiasiirtymassa muiden toimialojen kehityksen seuraajaksi. Rahaston
tulisi mahdollistaa rahoitus maatilojen energiaomavaraisuutta ja
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energiatehokkuutta lisdaville investoinneille, kuten uusiutuvan energian
tuotantoon, energian varastointiin ja tuotantoprosessien tehostamiseen. Samoin
olisi perusteltua tukea lannoiteomavaraisuutta seka maataloustuotannon yleista
kriisinkestavyytta. Nailla toimilla on suora yhteys seka kilpailukykyyn etta
huoltovarmuuteen.

Ehdotuksen oikeusperustaan sisaltyy SEUT 43(2) artikla (yhteinen
maatalouspolitiikka). Tama merkitsee, etta kilpailukykyrahastolla voidaan
rahoittaa myos toimia, jotka kuuluvat maatalouspolitiikan toimivaltaan. Maa- ja
elintarviketalouden kannalta keskeinen kysymys on, muuttaako rahasto
kaytanndssa CAP:n ja investointipolitiikan valista tasapainoa?

Rahasto mahdollistaisi tuotannon kaynnistamistuen, strategisesti merkittavien
hankkeiden tukemisen, infrastruktuuri- ja tuotantoinvestointien rahoittamisen
seka taannehtivan rahoituksen. Ehdotuksen perusteella kyse ei ole pelkastaan
strategisen tason ohjelmasta, vaan rahaston vaikutukset voivat ulottua myos
alue- ja yritystasolle. Tama voi johtaa tilanteeseen, jossa osa maatalouden
investointituista siirtyy CAP:n jaetusta hallinnosta suoraan komission
hallinnoimaan valineeseen. Talldin kansallinen liikkumavara maatalouspolitiikan
toimeenpanossa voi kaventua, investointitukien alueellinen kohdentaminen voi
heikentya ja maatalouspolitiikan kokonaisuus hajautua kahteen erilliseen
rahoituskanavaan.

Koska rahaston oikeusperustaan sisaltyy SEUT 43(2) artikla, on erityisen
tarkeaa arvioida, syntyykd maatalouden investointien osalta paallekkaista
toimivaltaa CAP:n ja kilpailukykyrahaston valille. Mikali samankaltaisia
investointeja voidaan rahoittaa useasta valineesta, on olemassa paallekkaisen
rahoituksen ja hallinnollisen monimutkaisuuden riski, vaikka rahaston tavoitteeksi
on asetettu yksinkertaistaminen ja parempi koordinaatio.
Yksinkertaistamistavoitteen toteutuminen edellyttaa selkeaa tyonjakoa,
yhteensopivia saantoja ja lapinakyvaa koordinaatiota eri rahoitusvalineiden
valilla.

Ehdotuksessa ei ole tdsmennetty, missa maarin kilpailukykyrahaston kautta
myonnettava rahoitus olisi valtiontukisdantodjen piirissa. Maa- ja
elintarviketaloudelle tama on keskeinen kysymys, koska maatalous- ja
elintarvikealan investoinnit ovat herkkia kilpailuasetelmille. Tuotantotukien
epasymmetrinen kayttd voi vaaristaa sisamarkkinoita ja jasenvaltioiden kyky
yhdistaa kansallista ja EU-rahoitusta vaihtelee. Jos rahaston kautta voitaisiin
myontaa tukea valjemmin ehdoin kuin CAP:ssa tai valtiontukikehyksessa,
seurauksena voi olla kilpailun vaaristyminen jasenvaltioiden valilla.

Komissio ehdottaa, etta rahoituksen kohteet, tukiprosentit ja arviointikriteerit
maariteltaisiin tydohjelmissa, joissa jasenvaltioilla olisi paaosin neuvoa-antava
rooli. Maa- ja elintarviketalouden nakokulmasta tama voi merkita rajallista
kansallista vaikutusmahdollisuutta rahoituksen painopisteisiin, epavarmuutta
siita, miten esimerkiksi ruokaturva, alkutuotanto tai maaseudun erityisolosuhteet
huomioidaan. Myodntdkriteerien osalta on tarkeaa huomioida jasenvaltioiden
erilainen maatalouden rakenne. Suomen maatalous perustuu paaosin
perheviljelmiin, ja alan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan volyymi on
tyypillisesti pienempi kuin monilla muilla toimialoilla.

Mikali rahoitus kohdentuu ensisijaisesti suuriin konsortioihin tai merkittavaa
omarahoitusosuutta edellyttaviin hankkeisiin, voi seurauksena olla, etta
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perheviljelImavaltaisissa maissa toimijat jaavat heikompaan asemaan. Lisaksi
maatilojen hallinnolliset resurssit osallistua laajoihin, kilpailullisiin
hakumenettelyihin ovat rajalliset. Mikali rahastolla rahoitetaan myos
yrityskohtaisia investointeja, tulisi hakumenettelyjen olla hallinnollisesti kevyita ja
suhteutettuja tuensaajien kokoon. Muutoin on vaarana, etta rahoitus keskittyy
suuriin toimijoihin ja teolliseen mittakaavaan alkutuotannon kustannuksella.

Kilpailukykyrahaston perustaminen tapahtuu samanaikaisesti vuosien 2028—
2034 monivuotista rahoituskehysta koskevien neuvottelujen kanssa. Maa- ja
elintarviketalouden nakokulmasta keskeista on, miten rahaston rahoitus
suhteutuu yhteisen maatalouspolitikan (CAP) rahoitukseen ja
toimivaltarakenteeseen. Jos maatalouden investointeja siirretdan merkittavasti
kilpailukykyrahaston piiriin, seurauksena voi olla painopisteen siirtyminen
tulotuista investointien ja tuotantokapasiteetin vahvistamiseen, rahoituksen
siirtyminen jaetusta hallinnosta suorempaan komission ohjaukseen seka muutos
jasenvaltioiden ja komission valisessa vastuunjaossa. Tallainen muutos ei ole
itsessaan myonteinen tai kielteinen, mutta silla on merkittavia vaikutuksia
maatalouspolitiikan rakenteeseen, ennakoitavuuteen ja ohjattavuuteen.

Jatkovalmistelussa on tarkeaa arvioida, miten eri rahoitusvalineet taydentavat
toisiaan, sailyyko politiikkakokonaisuus johdonmukaisena, ja milla tavoin
jasenvaltioiden rooli maatalouspolitiikan toimeenpanossa maaritellaan uudessa
rakenteessa.

Komission ehdotus Euroopan kilpailukykyrahastosta voi vaikuttaa merkittavasti
maa- ja elintarviketalouden rahoitusrakenteeseen ja maatalouspolitiikan
toimivaltatasapainoon. Rahasto mahdollistaisi maatalouden investointien
rahoittamisen osin CAP:n ulkopuolella, mika voi muuttaa tulotukien ja
investointien valista painotusta seka siirtda ohjausta komissiolle. Keskeisia
kysymyksia ovat valtiontukisdantdjen soveltaminen, jasenvaltioiden
vaikutusmahdollisuudet tydohjelmissa, maatalouden energia- ja
panosomavaraisuuden seka kriisinkestavyyden huomioiminen rahoituksen
painopisteissa, myontokriteerien soveltuvuus perheviljelmavaltaiseen
maatalousrakenteeseen seka seka kilpailukykyrahaston ja CAP:n valinen
tyonjako. Muutoksen vaikutukset riippuvat siita, miten rahoitusvalineet sovitetaan
yhteen ja miten politikkakokonaisuuden johdonmukaisuus ja hallinnollinen
selkeys turvataan.

Hyvaksytty Luken prosessinhallintajarjestelmassa 19.02.2026 klo 09:47:30.
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