L

O

uonnonvarakeskus

Asiantuntijalausunto 1(4)

LUKE/457/00.00.02.00/2026
17.2.2026

Asia: U 70/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan
aluekehitysrahaston, mukaan lukien Euroo..., ke 18.2.2026 klo 10.30 (U 70/2025 vp)

Eduskunta
Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta

Asiantuntijalausunnon esittaja: Hilkka Vihinen

Luken asiantuntijalausunto

1

2

Johdanto

Lausunto

Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9
PL 2, 00791 Helsinki

Valtioneuvosto on kirjelmassaan eduskunnalle lahettanyt komission ehdotukset
Euroopan aluekehitysrahaston, koheesiorahaston ja Euroopan sosiaalirahaston
perustamisesta osana kansallista ja alueellista kumppanuussuunnitelmaa seka
vuosiksi 2028-2034 mydnnettavan unionin tuen taytantddnpanoedellytyksista,
selvittanyt asetusehdotuksen sisaltda ja esittanyt valtioneuvoston kannan.
Lausunnossaan Luonnonvarakeskus keskittyy valiokunnan toimialan, erityisesti
maaseudun kehittamisen, kannalta olennaisiin muutoksiin nykyiseen
rahoituskauteen verrattuna seka esittaa arvionsa siita, miten ehdotuksessa
kuvattuja rahoitusinstrumentteja voidaan jatkossa parhaalla mahdollisella tavalla
hyodyntaa Suomessa.

OLENNAISET MUUTOKSET NYKYISEEN RAHOITUSKAUTEEN
VERRATTUNA

Merkittava muutos komission ehdotuksessa on, etta perustettavat kansalliset ja
alueelliset kumppanuussuunnitelmat (NRPP) yhdistavat aiemmin itsenaisina
toimineet rakennerahastot ja maataloustuet yhden suunnitelman alle.
Taloudelliselta mittakaavaltaan maatalouden ja alueiden rakennerahoitus ovat
aiemmin olleet yhteensa noin kaksi kolmasosaa EU:n rahoituksesta.
Ehdotetussa rahoituskehyksessa niiden suhteellinen osuus kasvaneesta
kokonaisuudesta jaa alle puoleen, silla komissio ehdottaa aiempaa suurempia
panostuksia esimerkiksi rajaturvallisuuteen.

Aluetukiin ei ole ehdotettu merkittavia euromaaraisia leikkauksia. Sen sijaan
korvamerkittyihin maataloustukiin kohdistuu enemman leikkausehdotuksia,
minka kaantopuolena nakyy maaseuturahoituksen poistaminen yhteisen
maatalouspolitikan kokonaisuudesta. Suunnitelman mukaan vain
maaseutuyritysten kaynnistamistuet pysyisivat korvamerkityn CAP-osuuden
sisalla. Kaikki muu maaseudun kehittdminen tulisi rahoitettavaksi osana
kansallisesti ja alueellisesti sovittavaa kumppanuussuunnitelmaa. EU:n
rahoituskehyksen kokonaisuudessa ehdotetaan NRPP:eiden kautta tulevassa
rakennerahoituksessa turvattavaksi 218 mrd. € rahoitus vahemman kehittyneille
alueille, ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR)-tyyppisille toiminnalle korvamerkitty
14 %. ESR-rahoitus investoi ihmisiin erottelematta alueita. Sosiaalista
innovointia ehdotetaan ESR-varoilla tuettavaksi myos paikallisella tai alueellisella
tasolla, mika saattaisi osua myds maaseudulle.

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR-) tavoitteisiin kuuluu edelleen vahentaa
muita heikommassa asemassa olevien alueiden jalkeenjaaneisyytta, mika
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tarkoittaa muun muassa maaseutua, vaeston vahenemisesta karsivia alueita,
pohjoisia alueita ja vaestotiheydeltaan erittain alhaisia alueita, rajaseutuja seka
saaristoa. Interreg-suunnitelmassa uutta ovat voimakkaammat toimet mm.
Venajaan rajautuvien alueiden selviytymiskyvyn parantaminen. Niilla on
merkitysta maaseudun kannalta, silla raja-alueemme on luokittuu aluetyyppina
nimenomaan harvaan asutuksi maaseuduksi.

Valtioneuvoston kannassa todetaan, etta "kansalliseen suunnitelmaan liittyvien

yksityiskohtien tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutuksia tulee selvittaa ja arvioida
tarkemmin". Tama koskee erityisesti maaseudun kehittamisen asemaa tulevalla
kaudella.

Maaseudun rahoitus on CAP:n pienta maaseutuyritysten kaynnistysrahoitusta
lukuun ottamatta jatetty kokonaan maariteltavaksi osana kansallista ja alueellista
kumppanuussuunnitelmaa (NRPP). Komission esityksessa on ollut esilla, etta
LEADER-toiminta olisi pakollista kaikille jasenmaille, mutta sen rahoitusta ei ole
korvamerkitty. Loppuvuodesta 2025 komissio ehdotti parlamentille ja neuvostolle
"10 % maaseututavoitetta", joka jasenvaltioiden tulisi NRPP:ssa osoittaa
"maatalouteen ja alueille". Todettakoon, ettd maaseudulla asuu 30 % EU:n
vaestosta. Komissio on puolustanut maaseudun aseman muutosta silla, etta se
tulee tarkastamaan tiukasti, etta jasenmaat kayttavat EU-rahoitusta ja -valineita
oikeudenmukaisesti eri alueille. Komissiolla ei tosiasiassa ole resursseja eika
sisaltbosaamista tarvittavaan seurantaan.

Komission ehdotus asettaa Suomen maaseudun lahtokohtaisesti hyvin
haavoittuvaan asemaan, jos rahoitus paatetaan kansallisesti (ja alueellisesti), ja
jos kaytettavissa on vain EAKR-tyyppista rahoitusta. Ensinnakin, mika olisi
maaseudun rooli ja paino naissa poydissa, silla maaseudulla ei ole selkeaa
edustajaa. Olisiko maaseutu pelkka edunsaaja, vai kirjoittamassa NRP-
suunnitelmaa? Komissio ei ole myodskaan selkeasti maaritellyt, mika luetaan
maaseuduksi: ovatko kaikki alle 50 000 asukkaan hallinnolliset alueet
maaseutua, vai esimerkiksi alueet, jolla asuu alle 5000 henkea. Toinen ongelma
liittyy kaytettyihin politiikkavalineisiin. Aluekehitysrahastosta (EAKR) on
Suomessa rahoitettu isoja hankkeita, jotka koskevat maaseudun mittakaavaa
suurempia alueita ja mittakaavaltaan niin isoja toimijoita (kuten yrityksia), ettei
maaseudulle raataloityja, pienen mittakaavan toimia ole niissa rahoitettu. Nyt
lausuttava valtioneuvoston kirjelma ei tunnista maaseudun kannalta kriittisia
nakokohtia, ja sen EAKR-suunnitelmissa puhutaan ensi sijassa yleisesti alueista,
keskeisena kaupunkien kehittamisesta.

RAHOITUSINSTRUMENTTIEN HYODYNTAMINEN SUOMESSA

Ongelmana komission uudessa esityksessad on maaseudun aseman
epamaaraisyys, joka on ratkaiseva heikennys aiempaan. Valtioneuvoston
kirjelmassa toistuvat nyt komission maaseutuun liittdmat muotoilut "olisi
kKiinnitettava eritysta huomiota", "olisi tarvittaessa esitettava", "yhdennetty alue-
ja kaupunkikehitys" ja "voi sisaltya sitoumus... tarkoitetusta rahoituksesta". Ellei
maaseutua koskevia toimia tarkenneta, sen danen kuulumista kansallisesta ja
alueellisesta kumppanuussopimuksesta sovittaessa turvata, sille raataloityja
kehittamistoimia eritelld, ja sitouduta tarvittaessa korvamerkinnalla tasapuoliseen
osuuteen resursseista suunniteltuja rahoitusinstrumentteja ei pystyta
hyddyntamaan koko maan kehittamiseksi. Pelkka jasenmaiden velvoite kayttaa
LEADER-valinetta ei siihen riita.
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Suomen on oman etunsa kannalta olennaista pitaa huolta, ettd maaseudun
asemaa vahvistetaan nailta osin uusissa asetusehdotuksissa, EAKR-
instrumenteissa on riittavan pienipiirteisia valineita, ja etta EAKR-rahoitusta
suunnittelevat ja toimeenpanevat tahot ymmartavat, miten maaseutu ja sen
kehittaminen toimii. Toimien jatkuvuuden turvaaminen yli ohjelmakausien on
tarkeda. Yhtena keinona uudessa tilanteessa on NRPP-suunnitelman
maaseutuvaikutusten arviointi (MVA) jo komission esitysta kasiteltaessa, ja
hyvissa ajoin ennen kansallisesta ja alueellisesta kumppanuussuunnitelmasta
paattamista.

Valtioneuvoston kirjelmassa todetaan, etta asetusehdotus sisaltaa aiempaa
laajempia kokonaisuuksia, joiden vuoksi Ahvenanmaan itsehallinnon
soveltamista rahastoista paatettaessa saatetaan joutua arvioimaan uudelleen.
Talta osin on syyta pitaa mielessa, ettda Ahvenanmaan monirahastoinen
kehittamistapa on ollut poikkeuksellisen onnistunut, joten sita ei kannata
tahattomasti vaarantaa. Luonnonvarakeskus pitaa osuvana valtioneuvoston
kantaa siihen, etta tulisi korostaa mahdollisuutta hyddyntaa laaja-alaisesti eri
valineita ennallistamistoimien rahoitukseen, samoin NSPA-erityisrahoituksen
turvaamista. Paikallisten erityispiirteiden ja haasteiden seka alueellisesti
raataldityjen toimien huomioiminen on maaseudun kehittamistarpeiden kannalta
olennaista. Rahoitusinstrumenttien hyddyntamisessa on oltava selvaa, etta
pelkkaan kaupunki-maaseutu-synergiaan perustuvilla toimilla ei Suomen
kaltaisessa maassa selvita, vaan erityisia maaseutupolitiikkatoimia tarvitaan,
vaikka maaseutu-kaupunki-vuorovaikutusta kannattaa myos edistaa.

Komission esitys vuosille 2028-2034 heikentaa ratkaisevasti maaseudun
asemaa EU:n kehittamistoimissa. Se irrotetaan kaytannollisesti katsoen
kokonaan korvamerkitysta yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, ja
sisallytetaan kansallisesti ja alueellisesti paatettavaan
kumppanuussuunnitelmaan varmistamatta, ettd maaseudun aani
lahtokohtaisesti kuuluu naissa neuvotteluissa, etta siihen osoitettaisiin
tasapuolinen resurssi, ja etta kaytettavissa olisi maaseudun kehittdmiseen
sopivia valineita. Komission ehdotus viittaa siihen, etta kyseeseen tulisivat
l&ahinna vain Euroopan aluekehitysrahaston politiikkavalineet, jotka eivat
mittakaavaltaan ja instrumenteiltaan nykyisellaan osu lainkaan maaseudun
pienipiirteiseen talouteen, eivatka sen hajautettuun toimintatapaan ja -
rakenteeseen. Mikali edetaan nailla rahastovalineilla ja kuitenkin halutaan jatkaa
maaseudun kehittamista, komission on maariteltava jasenmaille, miten
maaseudun edustus turvataan jasenmaiden suunnitelmissa, miten maaritellaan
maaseuturahoituksen minimiosuus, tarjottava maaseudulle osuvat
politikkavalineet, seka tulosten seuranta.
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