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Hallituksen esityksessa eduskunnalle ehdotetaan muutoksia
elintarvikemarkkinalakiin seka oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa
annettuun lakiin. Muutosten tavoitteena on vahvistaa elintarvikeketjun
toimivuutta ja tasapainottaa neuvotteluasemia erityisesti paivittaistavarakaupan
ja tavarantoimittajien valilla.

Taustalla on arvio siita, etta elintarvikeketjussa neuvotteluvoima on jakautunut
epasymmetrisesti: vahittaiskauppa on keskittynytta, kun taas tavarantoimittajat —
erityisesti alkutuottajat ja pienemmat elintarvikeyritykset — toimivat
hajautuneemmin ja heikommassa neuvotteluasemassa.

Nykyinen saantely perustuu paaosin vuoden 2018 elintarvikemarkkinalakiin seka
EU:n epaterveita kauppatapoja koskevaan saantelyyn. Nyt esitettava uudistus
syventaa tata kehysta erityisesti private label -toimintaan, tietojen kayttoon,
sopimusten joustavuuteen ja valvontaviranomaisen toimivaltuuksiin liittyen.

Esityksen keskeinen muutos nykytilaan on se, etta se kohdistuu aiempaa
tasmallisemmin vahittaiskaupan ja tavarantoimittajien valisiin toimintatapoihin, ei
markkinarakenteeseen sinansa.

Uudistuksen tavoitteena on tasapainottaa vahittaiskaupan ja tavarantoimittajien
valisia neuvotteluasemia erityisesti tilanteissa, joissa kauppa voi hyédyntaa
vahvempaa asemaansa omien tuotemerkkiensa (private label) edistamisessa.
Talta osin saantelylla pyritaan rajoittamaan mahdollisuuksia suosia kaupan omia
merkkeja tavarantoimittajien kustannuksella. Esitys ei kuitenkaan kiella kaupan
omia tuotemerkkeja eika rajoita niiden kayttéa maarallisesti. Kauppa voi edelleen
teettaa tuotteita valmistajilla ja myyda niita omilla tuotemerkeillaan, mutta
saantely kohdistuu siihen, miten naita tuotteita kehitetaan ja millaista tietoa
niiden pohjana voidaan kayttaa.

Erityisesti saantelylla pyritaan estamaan tilanne, jossa tavarantoimittajilta saatu
luottamuksellinen tieto — kuten reseptit, tuotantomenetelmat tai muut
likesalaisuudet — voisi suoraan tai valillisesti siirtya kaupan omien merkkien
kehittamiseen. Talta osin kyse on ennen kaikkea niin sanotun “kopiointiriskin”
rajoittamisesta ja tiedon vaarinkayton estamisesta.

Samalla esitys vahvistaa tavarantoimittajien asemaa suhteessa kaupan tekemiin
tietopyyntodihin ja sopimuskaytantdihin. Tarkoituksena on rajata tilanteita, joissa
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toimittajilta edellytetaan laajoja tai kustannuksia aiheuttavia selvityksia ilman,
etta ne ovat valttamattomia sopimuksen toteuttamisen kannalta. Lisaksi
saantelylla pyritdan vahvistamaan suojaa tilanteissa, joissa toimittaja kayttaa
valvontakeinoja tai tuo esiin epakohtia ilman pelkoa vastatoimista.

Uutena elementtina lakiin sisaltyy myoés mahdollisuus sopimusehtojen
uudelleenneuvotteluun poikkeuksellisissa olosuhteissa. Heikompi osapuoli voisi
pyytaa sopimuksen tarkistamista esimerkiksi tilanteissa, joissa kustannustaso tai
markkinaolosuhteet muuttuvat olennaisesti. Tallaisia tilanteita voivat olla
esimerkiksi energian, lannoitteiden tai keskeisten raaka-aineiden akillinen ja
merkittava hinnannousu tai muu vastaava toimitusketjua laajasti koskeva hairio.
Tama tuo sopimussuhteisiin joustomekanismin, jota nykyisessa saantelyssa ei
ole yhta selkeasti. Samalla se siirtda osan sopimuksiin liittyvasta
riskienhallinnasta lainsaadannon piiriin, mika voi vaikuttaa sopimusten
ennakoitavuuteen ja neuvottelukaytantoihin erityisesti pitkakestoisissa
sopimuksissa. Vastaavantyyppisia mekanismeja, joilla pyritdan turvaamaan
heikomman sopimusosapuolen asemaa poikkeuksellisissa
markkinaolosuhteissa, on viime vuosina otettu kayttddn tai kehitetty myos
useissa muissa EU-maissa osana epareiluja kauppatapoja koskevan saantelyn
laajempaa kehitysta.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivaltuuksia vahvistetaan, mika madaltaa
kynnysta puuttua neuvotteluvoiman vaarinkayttoon. Tama lisaa saantelyn
toimeenpanokykya, mutta samalla korostaa tarvetta selkeille tulkintakriteereille
sen suhteen, milloin menettelya pidetdan kohtuuttomana.

Kokonaisuutena esitys ei muuta elintarvikeketjun perusrakennetta tai kaupan
liiketoimintamallia, mutta se lisaa saantelya sopimus- ja
tiedonkasittelykaytantdihin. Tasta syysta sen vaikutukset kohdistuvat
ensisijaisesti markkinaosapuolten valiseen kayttaytymiseen.

Koska saantely kohdistuu menettelytapoihin eika esimerkiksi hinnoitteluun tai
markkinoille paasyyn, sen suorat vaikutukset kuluttajahintoihin jaavat
todennakoaisesti rajallisiksi. Mahdollisia epasuoria vaikutuksia voi kuitenkin
syntya esimerkiksi sopimusneuvottelujen muutosten, lisdantyneen joustavuuden
tai tiedonhallintaan liittyvien kaytantdjen kautta.

Esitys vahvistaa elintarvikeketjun heikomman osapuolen suojaa rajoittamalla
kaupan ja tavarantoimittajien valisiin sopimuskaytantoéihin liittyvia menettelyja.
Private label -toimintaa ei kielleta, mutta sen kehittdamisessa kaytettavan tiedon
ja tavarantoimittajilta saadun liikesalaisuuksien hyédyntamista rajoitetaan.
Uutena elementtina sopimuksiin tuodaan mahdollisuus uudelleenneuvotteluun
poikkeuksellisissa olosuhteissa, kuten tuotantopanosten akillisten
kustannusnousujen yhteydessa. Vastaavia mekanismeja on kehitetty myos
muissa EU-maissa. Valvontaa vahvistetaan ja kynnysta puuttua epaasiallisiin
sopimuskaytantoihin alennetaan. Saantelyn vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti
toimintatapoihin, ja sen suorat hintavaikutukset arvioidaan rajallisiksi.
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