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Johdanto

Lausunto

Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9
PL 2, 00791 Helsinki

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt
Luonnonvarakeskukselta (Luke) lausuntoa hallituksen esityksesta laiksi
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantéonpanosta
annetun lain muuttamisesta (HE 201/2025 vp). Luonnonvarakeskuksen
lausunnossa nostetaan esiin yleisia kommentteja hallituksen esityksesta seka
tarkempia pykalakohtaisia kommentteja ja huomioita.

Lakiesityksen mukaisesti toimijakohtaista kalastuskiintidjarjestelmaa
tarkennettaisiin siten, etta siirrettavia kayttdoikeuksia voitaisiin kayttaa
luottolaitosten myodntamien lainojen vakuuksina. Luonnonvarakeskus pitaa
esitettyd muutosta hyvana ja kotimaisen kalastuselinkeinon edellytyksia
parantavana. Muutos edistaa erityisesti kalastuselinkeinon investointeja uuden
lainan vakuusmuodon myota. Esitettava muutos edistaa kotimaisen kalan
edistamisohjelman tavoitteita, mihin liittyen Luonnonvarakeskus on aiemmin
laatinut maa-ja metsatalousministeriélle toimitetun selvityksen (Setala ym.,
julkaisematon) kalastuksen siirrettavien kayttdoikeuksien vakuusarvoon liittyen.
Luonnonvarakeskus nakee tarkeana, etta tata tehtya selvitysta, vakuusarvon
laskentamallia seka muiden maiden vakuusarvon maarityskaytantoja
hyoddynnettaisiin lain toimeenpanossa yhteistydssa rahoituslaitosten kanssa.
Talldin rahoituslaitoksille voitaisiin tarjota hyvaa pohjatietoja
paatoksentekoprosessien tueksi vakuusarvojen maaritykseen.

Silakan loka-joulukuun rysakalastukseen varattavaksi esitetty 20 tonnin
saalismaara kummallekin kiintidalueelle on nykynakymien valossa hyvin
perusteltu.

Luonnonvarakeskus pitaa hyvana sita, ettd aiemman lausuntopalautteen
perusteella alkuperaista lakiesitysluonnosta siirrettavien kayttdoikeuksien
kayttamisesta lainojen vakuutena seka silakan rysakalastusta koskien on
tarkennettu usealta osin.

Pykakohtaisia huomioita

16 a § Siirrettavien kayttdoikeuksien kayttaminen lainan vakuutena
Lakiehdotus on kokonaisuutena hyva. Luonnonvarakeskus esittaa kuitenkin

harkittavaksi, etta rahoituslaitoksille myonnettaisiin 12 kk aikaa, 6 kk sijaan,
realisoida haltuun tulleet siirrettavat kayttdoikeudet.
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18 § Erilliset kalastuskiintiot

Pohjanlahdella harjoitettavan silakan rysakalastuksen erillisen kalastuskiintion
vahimmaismaaraa ehdotetaan nostettavan 4 000 tonnista 5 000 tonniin.
Ajanjaksolla vuodesta 2010 alkaen Pohjanlahden silakkasaalis rysista ylitti 5 000
tonnia vuosina 2012 (5560 tonnia) ja 2014 (5990 tonnia) ja pysyi Pohjanlahdelle
esitettya ylarajaa 7 700 tonnia pienempana. Nykyisilla, ICES:n asettamilla
silakan kalastuksen viitearvoilla Pohjanlahden silakkakanta pyritaan
kasvattamaan vuosien 2014 ja 2015 suuruusluokkaan, silla tuolloin silakkakanta
oli melko suuri ilman, etta kannan tiheys olisi johtanut silakoiden kuntoa ja
kasvua oleellisesti heikentavaan kannan sisaiseen ravintokilpailuun.

Suomenlahden ja ItAmeren paaaltaan osalta esitetty rysakalastuksen kiintién
alaraja 2 800 tonnia ylittyi vimeksi vuonna 2010 (3009 tonnia). Suomenlahdella
ja paaaltaan pohjoisosassa silakkakanta on runsas. Kokonaisuudessaan
ItAmeren paaaltaan silakkakanta on pysynyt 1980-luvun lopulta lahtien
pienehkdna. Kudulle nousevien silakoiden maara saattaa jossain vaiheessa
tulevaisuudessa kasvaa, jos silakkakanta ltameren paaaltaan keski- ja
etelaosassa kasvaa kalastuskiintiopaatosten ja/tai meren tilan muutosten (isoja
suolapulsseja) myota.

Loka-joulukuun rysakalastukseen varattava 20 tonnin maara kummallekin
kiintidalueelle rysakalastuksen kayttamattdomien kiintionosien osalta on suurempi
kuin vuodesta 2010 alkaen ajalla 1.10.—31.12. toteutuneet rysasaaliit ja siten
kattaa ne. Suurimmat toteutuneet rysasaaliit talla ajanjaksolla olivat 12 tonnia
Pohjanlahdelta (Perameri) vuonna 2022 seka 9 tonnia Suomenlahdelta vuonna
2010. Mikali syyskutuisen silakan — rysapyynti kohdistuu yleensa kutusilakkaan —
maara, joka on pitkalla aikavalilla vaihdellut, mutta on ollut vahainen useita
vuosikymmenia, kasvaa jossakin vaiheessa, se saattaa lisata mahdollisuuksia
silakan syksyiseen rysakalastukseen. Vuoden 2022 12 tonnin (Pohjanlahti)
saalishuipun jalkeen loka-joulukuun rysasaaliit ovat olleet pienempia,
yksittaiselta kiintidalueelta 1-3 tonnia vuotta kohden. Isoa ja pitkdaikaisempaa
heilahdusta kevat- ja syyskutuisen silakan runsaussuhteissa ei siis nykytiedon
valossa nayta viime vuosina tapahtuneen.

Vuosittaiset silakan rysasaaliit ovat pysyneet nykyisen tyyppisen
rysakalastuksen aikana Pohjanlahdella sekd Suomenlahdella ja Itameren
paaaltaan pohjoisosassa paasaantoisesti esitettyjen rysakalastuksen erillisten
kalastuskiintididen vahimmaismaaraa pienempina ja aina esitettyja ylarajoja
pienempina. Molemmilla alueilla rysasaaliiden kasvun mahdollisuus naita rajoja
suuremmiksi on olemassa, mutta ei erityisen todennakdinen Iahitulevaisuudessa.

Loka-joulukuun rysakalastukseen varattavaksi esitetty 20 tonnin saalismaara
kummallekin kiintidalueelle on nykynakymien valossa hyvin perusteltu.

27 § Siirrettavan ja ei-siirrettavan kayttéoikeuden haltijan velvollisuudet ja
seuraamukset niiden noudattamasta jattamisesta

Luonnonvarakeskus pitaa ehdotettuja muutoksia hyvana, jolloin riski
kayttdoikeuksien menettamista esim. sadolosuhteiden, heikon saaliin tulon tai
asetetun kalastuskiellon rajoittaessa kalastusta poistuisi.

31 § Kalastuskiintiorekisterin sisaltd
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Esityksessa lisataan rekisteriin tieto pantinhaltijasta seka pantattujen
kayttdoikeuksien promilleosuuksista. Lakiesityksessa ei kuitenkaan kasitella
menettelya, jolla rahoituslaitokset (pantinhaltijat) voisivat saada tietoa
kayttdoikeuksien arvoista tai niiden kehityksesta. Mallia voitaisiin hakea
esimerkiksi Ruotsin ja Tanskan kaytanteista, joissa molemmissa hinta-avoimuus
ja vuotuinen arvonmaaritys ovat lisanneet siirrettavien kayttdoikeuksien
markkina-arvoa. Vastaavaa tiedonkeruuta voitaisiin harkita Suomessakin.

Luonnonvarakeskus (Luke) pitda hallituksen esitysta yhteisen kalastuspolitiikan
taytantédnpanolain muutoksista valtaosin hyvina ja kalatalouden
toimintaedellytyksia parantavina.

Keskeiset huomiot
16 a § Siirrettavien kayttdoikeuksien kayttaminen lainan vakuutena

Luonnonvarakeskus kannattaa muutosta, silla se vahvistaa mm.
kalastuselinkeinon investointimahdollisuuksia. Luonnonvarakeskus ehdottaa
harkittavaksi, etta rahoituslaitoksille annettaisiin 6 kuukauden sijaan 12
kuukautta realisoida haltuun tulleet kayttdoikeudet. Lausunnossa korostetaan
my0s tarvetta hydodyntaa Luonnonvarakeskuksen aiempaa selvitysta
kayttdoikeuksien vakuusarvoista seka muiden maiden kaytanteista.

18 § Erilliset kalastuskiintiot

Loka—joulukuun rysakalastukseen varattava 20 tonnin maara per kiintidalue on
hyvin perusteltu ja kattaa toteutuneet saalistasot.

27 § Siirrettavan ja ei-siirrettavan kayttéoikeuden haltijan velvollisuudet ja
seuraamukset niiden noudattamatta jattamisesta

Luonnonvarakeskus pitaa hyvana, etta saaolosuhteista tai kalastuskielloista
johtuvat tilanteet eivat johtaisi kayttdoikeuksien menettamiseen.

31 § Kalastuskiintiorekisterin sisaltd
Rekisteriin lisattavat tiedot pantinhaltijoista ovat perusteltuja, mutta

Luonnonvarakeskus huomauttaa, etta esityksessa ei kasitella, miten
rahoituslaitokset saisivat tietoa kayttdoikeuksien arvon kehityksesta.

Nina Peuhkuri

Operatiivinen paallikkd, johtava tutkija

Hyvaksytty Luken prosessinhallintajarjestelmassa 12.02.2026 klo 11:36:31.
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