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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Lukelta kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle poronhoitolain ja
siihen liittyvien lakien muuttamisesta ja tdydentamisesta. Luonnonvarakeskus on
aikaisemmin (28.4.2025) antanut lausuntonsa poronhoitolain ja siihen liittyvien
lakien valmisteluvaiheen luonnokseen. Nyt antamassaan lausunnossa Luke tuo
esiin osin niita asioita, joita nosti esiin jo aikaisemmassa lausunnossaan. Taman
lisaksi Luke antaa tarkempia kommentteja lakiehdotusten erillisiin pykaliin, niiden
sisaltoihin ja mita asioita niissa ja niiden tulkinnassa Luke nakee tarkeaksi.

Yleisia kommentteja lakiehdotuksiin

Aikaisemmassa lausunnossaan Luke toi esiin, ettd poronhoitolain seka siihen
liittyvien lakien uudistamisessa ehdotetut muutokset ja tdydennykset ovat erittain
tarpeellisia ja keskittyvat niihin kdytannossa toistuvasti esiintyneisiin kysymyksiin
ja ongelmiin, joiden osalta voimassa oleva poronhoitolaki ja siihen liittyvat lait
sisaltavat osin vanhentuneet, puutteelliset tai puuttuvat saadokset ja
maaraykset. Lausunnossaan Luke my0s arvioi, ettd uudet saados- ja
maaraysehdotukset tuovat selkeytta paliskuntien, sen osakkaiden ja valvovan
viranomaisen tehtaviin, velvollisuuksiin, vastuisiin ja oikeuksiin, mika ohjaa ja
yhtenaistaa poronhoidon ja sen hallinnon toimintatapoja, kaytantgja ja tehtavia.

Myos nyt antamassaan lausunnossa Luke korostaa, etta poronhoitolain seka
siihen liittyvien lakien muutos- ja tdydennysehdotukset ovat erittain tarpeellisia ja
seikkaperaisesti perusteltuja selkeyttaen, ohjaten ja yhtenaistaen paliskuntien,
niiden osakkaiden ja myos poronhoitoa valvovien viranomaisten toimintaa,
kaytantdja ja menettelytapoja poronhoidon harjoittamisessa ja sen hallinnossa.
Lakiin sisaltyvat muutos- ja tdydennysehdotukset selkeyttavat ja
yhdenmukaistavat myds yksittaisten poronomistajien velvollisuuksia ja oikeuksia
paliskuntaan ja viranomaisiin nahden. Lakiehdotukseen sisaltyvat myos
tarpeelliset sanktiot sellaisille paliskunnille tai paliskuntien osakkaille, jotka
tahallisesti jattavat noudattamatta mm. teurasporojen vahentamisesta saadettyja
maarayksia. Toisaalta Luke tuo myds esiin sen, etta niissa lakiehdotuksiin
sisaltyvissa maaraykissa ja saadoksissa seka niiden tulkinnassa, jotka koskevat
paliskuntien suurimpien sallittujen eloporomaarien ylitysta ja/tai osakkaiden
teurasvelvoitteiden toteuttamista, olisi hyva huomioida riittdvassa maarin myos
sellaiset erityistilanteet ja -olosuhteet, joissa paliskuntien eloporomaarien
ylitykset ja tai osakkaiden teurastusvelvoitteiden tayttamatta jaaminen voivat
johtua yhtena poronhoitovuotena vallinneista poikkeuksellisista
luonnonolosuhteista tai muista paliskunnasta ja sen osakkaista riippumattomista
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tekijoista.

Kuten aikaisemmassa lausunnossaan Luke tuo nyt myds esiin sen, etta
poronhoitolain ja siihen liittyvien lakien uudistamisessa esitetyt saadokset
muutoksineen ja tdydennyksineen paliskuntien ja sen osakkaiden seka valvovan
viranomaisen tehtaviin, velvollisuuksiin, vastuisiin ja oikeuksiin vaativat
todennakoisesti riittavaa tiedottamista, opastausta paliskunnan toimihenkildille
lain tulkitsemiseksi ja noudattamiseksi. Laissa maarattyjen tehtavien ja
velvoitteiden noudattamiseksi tarvitaan Luken arvion mukaan paliskuntien
kayttdon myds riittdvan kattavat ja selkeat ohjeistukset, lomakkeet ja
mahdollisesti myods muut tydkalut, kuten karttasovellutus laidunten hoito- ja
kayttdsuunnitelmissa vaadittujen laidunalueiden kayton ja porojen laidunkierron
suunniittelemiseksi ja kuvaamiseksi.

Tarkempia kommentteja poronhoitolain ja siihen liittyvien lakien
muutosehdotuksiin

Laki poronhoitolain muuttamisesta

1a§
Luke katsoo tarpeelliseksi ja hyvaksi, etta lain tarkoitus ja tavoitteet on kirjattu
lyhyesti 1 a §:aan

10 §

Voimassa olevan poronhoitolain 10 §:ssa todetaan, ettd muiden kuin ajo- ja
teurasporojen tuominen hoidettavaksi paliskunnan alueelle silloin, kun
paliskunnan hallitus ei ole erikseen kieltanyt porojen tuontia paliskunnan
alueelle, edellyttaa paliskunnan hallitukselta lupaa porojen tuontiin. Kyseisessa
momentissa ei ole kuitenkaan tarkennettu, vaadintaanko tata varten kirjallinen
vai suullinen lupa paliskunnan hallitukselta, eika sitd myodskaan ole tasmennetty
kyseisen pykalan taydennykseen liittyvassa tekstissa. Luken nakemyksen
mukaan tapauksissa, joissa kyseisia poroja tuodaan hoidettavaksi paliskunnan
alueelle, olisi paliskunnan hallituksen kuitenkin hyva antaa kirjallisen lupa
porojen tuontiin, silla se osoittaisi ja varmistaisi hallituksen tekeman todellisen
yhteisen paatdksen.

21§

Poronhoitolain uudistuksessa paliskuntien enimmaisporomaarien asettaminen
lahtee jonkin verran aikaisemmasta muutetusta saadoksesta siten, etta
paliskunnan talvilaitumilla laidunnettavien eloporojen maaran ei tulisi ylittaa
talvilaidunten kestavaa tuottokykya. Luken nakemyksen mukaan taman
lainkohdan muotoilun pitaisi periaatteessa mahdollistaa myos sen, etta
paliskuntien talvilaidunten kestavaa tuottokykya ja niilla laidunnettavien porojen
enimmaismaaria arvioitaessa voidaan huomioida se, milla tavalla porojen
ruokinta- ja hoitomenetelmat vaikuttavat talvilaitumilla pidettaviin todellisiin
poromaariin. Luke katsoo myds tarkeaksi, etta paliskuntien
enimmaisporomaaria saadettaessa otetaan huomioon porojen
laidunnusvaikutusten ohella myés muun maankayton, metsatalouden ja
ilmastonmuutoksen pitkaaikaiset ja tulevat vaikutukset talvilaidunten maariin,
tilaan, tuottokykyyn ja kaytettavyyteen. Paliskuntien enimmaisporomaarien
asettamiseen liittyvat kysymykset ovat siten moniulotteinen kokonaisuus, jossa
Luken nakemyksen mukaan tarvitaan kattavaa ja monipuolista tietoa
paliskuntien talvi- ja kesalaidunvaroista, niiden muutoksista ja muutosten syista
seka myos paliskuntien hoito- ja ruokintatavoista. Samalla Luke pitaa kuitenkin
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erityisen tarkeana tavoitteena sita, ettd poronhoito kayttaa ja hydédyntaa omalta
osaltaan seka talvi- etta kesalaitumia mahdollisimman kestavasti,
suunnitelmallisesti ja taloudellisesti.

22§

Aiemmassa lausunnossaan Luke naki erittain tarkeana, etta kaikkiin poroihin
kohdistuvassa prosenttiperusteisissa teurassuunnitelmissa porojen vahennys
edellytettaisiin toteutettavan paliskunnan sisalla myos siten, etta se on
tasapuolinen myos niille osakkaille, joiden vasatuotto on pienempi kuin muilla
alueilla porojaan laiduntavien osakkaisen vasatuotto esimerkiksi siita syysta, etta
he hoitavat porojaan talvella luonnonlaitumilla ilman porojen lisaruokintaa tai siita
syysta, etta heidan porokarjoihinsa kohdistuu suurempi petoelainten alueellinen
saalistus. Pykadlaan 22 § on nyt lisatty sellainen rinnakkainen mahdollisuus
paliskunnan teurassuunnitelman laatimiseksi ja siihen liittyvien
poronomistajakohtaisten velvoitteiden tayttamiseksi, jossa kaikkia poroja
koskevan yhtalaisen prosentuaalisen vahennyksen ohella paliskunta voi myos
valita ja paattaa, etta porojen vahentamisessa kaikkia poroja koskevasta
prosenttivahennyksesta poiketaan silta osin kuin on tarpeen kohdistaa vahennys
eri suhteessa vasoihin ja vuotta vanhempiin poroihin tai se on valttamatonta
siitoshirvaiden riittavan maaran turvaamiseksi. Tama jalkimmainen lisays
pykalaan on Luken nakemyksen mukaan tarpeellinen ja mahdollistaa
paliskuntien teurastussuunnitelmien laadinnassa myos niiden poronomistajien
tasapuolisen kohtelun, joiden vasatuotto on esimerkiksi petoelainten
aiheuttamien alueellisten tappioiden tai hoitomenetelmien erojen vuoksi
pienempi kuin muiden paliskunnan poronhoitajien.

22a§

Kyseisen pykalan velvoitteita poronomistajille paliskunnan teurassuunnitelman
mukaisista porojen vahennyksista Luke pitaa tarpeellisina, kaytantoja
selkeyttavina ja teurassuunnitelman toteumista hyvin tukevina. Myos
paliskunnille kyseinen pykala antaa aikaisempaa toimivampia keinoja sellaisia
poronhoitajia kohtaan, jotka eivat tahallisesti noudata paliskunnan hyvaksymaa
teurastussuunnitelmaa.

30§

Luken nakemyksen mukaan kyseinen pykalaan lisatyt maaraykset velvoittavat
aikaisempaa huomattavasti selvemmin ja yksiselitteisemmin paliskuntaa
sisallyttdmaan ja poronomistajia ilmoittamaan poroluetteloon myds sellaiset
porot, jotka esim. tulevat varsinaisten erotusten ulkopuolella itsenaisesti kunkin
poronomistajan ruokinta-aitauksiin talven aikana. Naiden porojen lukeminen ja
sisallyttaminen poroluetteloon on ollut aikaisemmin jossain tapauksessa
ongelmallista tai puutteellista, koska voimassa olevassa laissa ei ole tasta
rittavan selkeita paliskunnan osakkaita koskevia maarayksia.
Lakiehdotukseen on kuitenkin kyseiseen pykalaan jatetty myds nykyisin
voimassa olevasta laista kohta "Poroluetteloon on otettava myés muut
paliskunnan alueella hoidossa olevat porot samoin kuin porot, jotka omistajat
erotusten ulkopuolella ovat ottaneet kayttoonsa.” Luken nakemyksen mukaan
tama kohta on jossain maarin epaselva sen osalta, mita poroja tassa
tarkoitetaan ja mita tarkoitetaan ilmaisulla ”...porot, jotka omistajat erotusten
ulkopuolella ovat ottaneet kayttoonsa.”?

40a§
Kuten poronhoitolain uudistuksen tavoitteisiin on kirjattu, myos Luke arvioi
aikaisemmassa lausunnossaan poronhoitolain uudistuksessa esitettyjen
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saadosten paliskuntien tehtavista laatia porolaidunten hoito- ja
kayttdsuunnitelma velvoittavan ja ohjaavan paliskuntia suunnittelemaan,
edistamaan ja toteuttamaan omalta osaltaan ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdvampaa porolaidunten kayttdéa ja poronhoitoa. Samalla Luke
on tuonut kuitenkin esiin sen, etta poronhoidon vaikutusten ohella
laidunympariston tilaan ja kaytettavyyteen ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat myos
jatkossa metsatalous, muut maankayttomuodot ja iimastonmuutos, mika tulisi
Luken nakemyksen mukaan huomioida kyseisten suunnitelmien laadinnassa ja
seurattaessa suunnitelmiin sisaltyvien tavoitteiden toteutumista.

40bjac§

Naissa pykalissa kuvataan porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelmiin sisaltyvat
taustatiedot ja ne toimenpidevaihtoehdot, joista paliskunnan tulee valita
vahintaan kaksi toimenpidetta toteutettavaksi. Kuten Luke on jo aiemmin
todennut, kukin naista toimenpiteista tukee porolaidunten suunnitelmallisempaa
ja kestavampaa kayttda. Luke arvioi myods, etta eri osissa poronhoitoaluetta
sijaitsevissa paliskunnissa on mahdollista valita viidesta
vaihtoehtotoimenpiteesta sopivimmat vaihtoehdot kussakin paliskunnassa
toteutettaviksi.

Luke pitda myos tarkeana, etta porolaidunten hoito- ja kayttésuunnitelmien
laadintaa varten tuotetaan paliskuntien kayttoon riittavan kattavat ja selkeat
ohjeistukset ja lomakkeet. Luken ndkemyksen mukaan myds suunnitelmaan
liittyvien karttojen tuottaminen helpottaisi ja havainnollistaisi mm. eri
vuodenaikoina kaytettyjen laidunten, tarkeimpien laidunalueiden ja
aitarakennelmien sijainnin seka myds porojen laidunkierron ja sen ohjaamisen
kuvaamista. Myos niiden alueiden sijainnin havainnollistaminen, joilla eri
maankayttomuodot ja muut tekijat vaikuttavat laitumien laatuun ja
kaytettavyyteen helpottuisi suunnitelmissa. Aikaisemmin paliskunnat ovat
voineet tuottaa ja paivittaa tallaisia karttaesityksia omalta alueeltaan Harava-
karttasovelluksella Suomen ymparistokeskuksen Liiteri-palvelussa sijaitseviin
poronhoidon paikkatietoihin. Harava-sovellus on kuitenkin poistunut vuoden
2024 lopussa kaytosta, eika sen korvaavan karttasovelluksen tuottoon ole
SYKE:n, Paliskuntain yhdistyksen ja Luken yrityksistd huolimatta saatu
rahoitusta. Porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelmien laadinta tuo kuitenkin
Luken nakemyksen mukaan selvan lisatarpeen saada vastaava korvaava
karttasovellus paliskuntien kayttoon.

52 §

Pykalan mukaan Ruokavirasto voi maarata seuraamusmaksun paliskunnan
osakkaalle, joka laiminlyd 22 a §:n 1 momentin mukaisen velvollisuuden
vahentaa porojensa maaraa. Maksun suuruus on 450 euroa kutakin
vahentamatta jatettya poroa kohden. Luke nakee, etta tallainen
seuraamusmaksu on perusteltu ja tarpeellinen ehkaisykeino estaa paliskunnan
osakkaita tahallisesti laiminlydmasta 22 a §:n 1 momentin mukaista velvollisuutta
vahentaa porojensa maaraa. Samalla Luke kuitenkin nakee tarkeana sen, etta
seuraamusmaksun maaraamisessa on kyseisessa pykalassa huomioitu myos
sellaiset erityistilanteet, joissa osakas ei ole voinut poikkeuksellisista olosuhteista
tai muista itsesta riippumattomista syista vahentaa poroja paliskunnan
teurastussuunnitelman mukaan ja teko ei siten ole ollut tahallinen.

Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 14 §:n
muuttamisesta

14 §
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Kuten aikaisemmassa lausunnossaan Luke katsoo, etta paliskunnan osakkailla
maksettavien eloporotukien sitominen siihen, kuinka hyvin he noudattavat
paliskuntien laatimia ja hyvaksymia teurassuunnitelmia, tukee laidunten kayton
ja porotalouden kestavyyden edistamista. Kuitenkin lakiehdotuksen kohtaa,
jossa todetaan, etta elotukea ei makseta ruokakunnalle lainkaan, jos
ruokakunnan teurastusvelvoitteen mukainen, teurastamatta jaaneiden porojen
maara on yli kolme prosenttia ruokakunnan eloporojen maarasta, Luke pitaa
joissain erityistilanteissa melko ankarana. Nama erityistilanteet voivat liittya
poikkeuksellisiin luonnonolosuhteisiin tai muihin ruokakunnasta riippumattomiin
tekijoihin, jotka mahdollisesti aiheuttavat sen, etta ruokakunta ei paase
aikeistaan huolimatta asetettuihin teurastusvelvoitteisiin ja ylittaa esim. yhtena
poronhoitovuotena kyseisen kolmen prosentin rajan teurastamatta jaaneissa
poroissa. Tallaisissa tapauksissa ruokakuntaan voi myos kohdistua toinen
taloudellinen sanktio, mikali se joutuu maksamaan 52 §:m mukaisen rikemaksun
vahentamatta jaaneiden teurasporojen osalta.

Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain
muuttamisesta

10a§

Taman lain muutosehdotuksessa todetaan, etta paliskunnalle voidaan myontaa
tukea vain, jos paliskunnan eloporojen maara ei ylitd poronhoitolain nojalla
saadettya suurinta sallittua maaraa. Lapin elinvoimakeskus voi kuitenkin paattaa,
etta tuki myodnnetaan, jos paliskunnan eloporomaara on enintaan kolme
prosenttia suurempi kuin paliskuntakohtainen suurin sallittu poromaara ja
ylitykselle on erityisia syita. Myos taman lainkohdan muutos- ja
taydennysesityksen osalta Luke katsoo, etta paliskunnalle maksettavien tukien
sitominen siihen, kuinka hyvin paliskunta ja sen osakkaat yhdessa ovat
noudattaneet mm. teurastussuunnitelman laatimisessa ja sen noudattamisessa
eloporomaaransa pitamista suurimman sallitun eloporomaaran rajoissa, tukee
laidunten kaytdn ja porotalouden kestavyyden edistamista. Toisaalta Luken
nakemyksen mukaan tassakin lainkohdassa olisi hyva huomioida sellaiset
erityistilanteet, jotka voivat liittya poikkeuksellisiin luonnonolosuhteisiin tai muihin
paliskunnasta ja sen osakkaista riippumattomiin tekijoihin, jotka mahdollisesti
aiheuttavat sen, etta paliskunta esim. yhtena poronhoitovuotena ylittaa kyseisen
kolmen prosentin enimmaisrajan suurimmassa sallitussa eloporomaarassa.

Laki sakon taytantéénpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Tahan lakiehdotuksen muutokseen Lukella ei ole kommentoitavaa.

Luonnonvarakeskus on aikaisemmin (28.4.2025) antanut lausuntonsa
poronhoitolain ja siihen liittyvien lakien valmisteluvaiheen luonnokseen. Luke toi
ja tuo edelleen esiin, ettad poronhoitolain seka siihen liittyvien lakien
uudistamisessa ehdotetut muutokset ja tdydennykset ovat erittain tarpeellisia ja
keskittyvat niihin kaytannossa toistuvasti esiintyneisiin kysymyksiin ja ongelmiin,
joiden osalta voimassa oleva poronhoitolaki ja siihen liittyvat lait sisaltavat osin
vanhentuneet, puutteelliset tai puuttuvat saadokset ja maaraykset. Siten lakeihin
esitetyt uudet saadds- ja maaraysehdotukset tuovat selkeytta paliskuntien, sen
osakkaiden ja valvovan viranomaisen velvollisuuksiin, vastuisiin ja oikeuksiin,

Puhelin 029 532 6000 Y-tunnus 0244629-2 | U ke : ﬁ



O

Luonnonvarakeskus

Asiantuntijalausunto 6 (6)

LUKE/194/00.00.02.00/2026
9.2.2026

mika ohjaa ja yhtenaistaa poronhoidon ja sen hallinnon toimintatapoja,
kaytantdja ja tehtavia. Ehdotetut saadokset sisaltavat myos tarpeelliset sanktiot
paliskunnalle ja sen osakkaille lain maaraamien velvoitteiden tahallisista
laiminlydnneista. Toisaalta Luke tuo myds esiin sen, etta niissa lakiehdotuksiin
sisaltyvissa maaraykissa ja saadoksissa seka niiden tulkinnassa, jotka koskevat
paliskuntien suurimpien sallittujen eloporomaarien ylitysta tai osakkaiden
teurasvelvoitteiden toteuttamista, olisi hyva huomioida riittdvassa maarin myos
sellaiset erityistilanteet ja -olosuhteet, joissa paliskuntien eloporomaarien
ylitykset ja/tai osakkaiden teurastusvelvoitteiden tayttamatta jaaminen voivat
johtua yhtena poronhoitovuotena vallinneista poikkeuksellisista
luonnonolosuhteista tai muista paliskunnasta ja sen osakkaista riippumattomista
tekijoista. Luke tuo myos esiin sen, etta poronhoitolain ja siihen liittyvien lakien
uudistamisessa esitetyt saadokset muutoksineen ja taydennyksineen vaativat
todennakoaisesti riittavaa tiedottamista ja opastausta paliskunnan toimihenkilGille
lain tulkitsemiseksi ja noudattamiseksi. Laissa maarattyjen tehtavien ja
velvoitteiden noudattamiseksi tarvitaan Luken arvion mukaan paliskuntien
kayttoon riittdvan kattavat ja selkeat ohjeistukset, lomakkeet ja mahdollisesti
myo6s muut tyokalut, kuten karttasovellutus laidunten hoito- ja
kayttdsuunnitelmissa vaadittujen laidunalueiden, niiden kayton ja porojen
laidunkierron suunniittelemiseksi ja kuvaamiseksi. Luke on myds antanut tassa
lausunnossaan useimpiin poronhoitolain uudistuksen pykaliin
yksityiskohtaisempia kommentteja.

Sirpa Thessler
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