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Euroopan komission 21.10.2025 julkaisema maatalouden
sukupolvenvaihdosstrategia liittyy laajempaan maatalouden ja elintarvikkeiden
pitkan aikavalin visioon (COM(2025) 75 final). Strategian tavoitteena on lisata
nuorten viljelijdiden osuutta Euroopan unionissa ja vahvistaa maatalouden pitkan
aikavalin hairionsietokykya.

Maa- ja metsatalousministerid on laatinut asiasta muistion 26.11.2025 ja
kirjannut Suomen alustavia kantoja. Tassa lausunnossa Luonnonvarakeskus
tarkastelee komission sukupolvenvaihdosstrategiaa tutkimustiedon valossa ja
tuo esiin havaintoja strategian toteuttamisen edellytyksista seka niista
kysymyksista, joihin jatkovalmistelussa ja EU-tason keskusteluissa olisi
perusteltua kiinnittda huomiota.

Komission julkaisemassa strategiassa sukupolvenvaihdos kytketaan
elintarviketurvaan ja huoltovarmuuteen. Tutkimusnakdkulmasta tama kytkenta ei
liity ensisijaisesti ruoan maaralliseen riittavyyteen EU:ssa, vaan
maataloustuotannon alueelliseen sijoittumiseen, rakenteelliseen
monimuotoisuuteen ja tuotantojarjestelman sopeutumiskykyyn pitkalla aikavalilla.
Kysymys ei ole siita, harjoitetaanko Euroopan unionissa maataloutta jatkossakin,
vaan siita, millaisella rakenteella ja missa maataloutta unionin alueella
harjoitetaan.

Komission strategian vahvuutena voi pitaa sen kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jossa sukupolvenvaihdokset kytketdan koulutukseen,
rahoitukseen, maaseutualueiden elinvoimaan ja innovaatiopolitiikkaan.
Kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien todetaan parhaimmillaan
parantavan eri politiikkavalineiden yhteensovittamista.

Suomen alustavat kannat ovat paaosin linjassa strategian tavoitteiden kanssa ja
heijastavat Suomen maatalouden erityispiirteita. Tutkimusnakdokulmasta Suomen
esiin nostamia huomioita peltomaan saatavuudesta, rahoituksen haasteista seka
itdraja-alueiden erityistilanteesta voidaan pitaa perusteltuina. Suomen
alustavissa kannoissa korostetaan myos maatilojen kannattavuuden merkitysta
sukupolvenvaihdospaatosten taustalla.

Kannattavuus on luonnollisesti tarkea, mutta yksinaan riittamaton selittja
sukupolvenvaihdoksille. Heikot tulonakymat eittamatta vahentavat halukkuutta
ryhtya viljelijaksi, mutta sukupolvenvaihdosten maaraa ja rakennetta selittavat
laajemmin nuorten vaihtoehtoiset tydmahdollisuudet, alueelliset tydmarkkinat
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seka kasvavien maatilojen lisdantyneet johtamis- ja osaamisvaatimukset.
Kannattavuuden parantaminen tukee ennen kaikkea niiden tilojen jatkuvuutta,
joilla jatkaminen on muutenkin realistista, mutta se ei yksin muuta maatalouden
pitkan aikavalin rakennekehitysta.

Tydmahdollisuuksien lisaksi myds alan koulutuksen houkuttelevuudella on
merkitysta. Maa- ja puutarhatalousaloja voi opiskella kaikilla peruskoulun
jalkeisilla koulutusasteilla. Alan ulkopuolisille nuorille alkutuotannon tydpaikat tai
koulutuspaikat eivat ole tuttuja ja ensisijaisesti maatalousalalle hakeutuvien
nuorten maara on pysynyt alhaisena pitkaan, joskin pienta nousua on viime
vuosina havaittu. Tutkintokoulutuksista valmistuvien maara ei kuitenkaan vastaa
Opetushallituksen ennakoimaa tydvoiman tarvetta maatalousalalla. Lisaksi
Opetushallituksen tilastot osoittavat, etta vain pieni osa agrologi- tai
agronomitutkinnon suorittaneista on tyollistynyt yrittdjana vuosi valmistumisen
jalkeen. Rakennekehityksen myoéta alanvaihtajat tulee huomioida, seka
luopuvien yrittajien uudelleen kouluttautumisen etta alalle hakeutuvien aikuisten
nakokulmista. Aikuiskoulutusmahdollisuuksien varmistaminen on oleellista
huomioida alalla, joka ei kuulu nuorten vetovoima-aloihin.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella jatkajapooli maataloudessa muodostuu
paaosin viljelijaperheiden omista jalkelaisista. Alan ulkopuolelta tulevien uusien
yrittajien paasy maatalouden harjoittajiksi on vaikeaa. Viljelijaperheen sisaisissa
sukupolvenvaihdoksissa tilan siirtyminen on usein mahdollista alle
markkinahinnan ja verohuojennuksin, kun taas ulkopuoliset jatkajat kohtaavat
tayden markkinahinnan, rahoitusrajoitteet seka rajallisen paasyn maahan ja
tuotantokapasiteettiin. Lisaksi pinta-alaperusteisten tukien ja muiden
pitkaaikaisten tukimekanismien on tutkimuksissa osoitettu kapitalisoituvan
maanhintoihin ja vuokriin. Tama yllapitada korkeaa hintatasoa ja vahvistaa
olemassa olevien viljelijdiden asemaa alan ulkopuolelta tuleviin yrittajiin nahden,
mika osaltaan kaventaa jatkajapoolia ja heikentaa alan avoimuutta uusille
yrittijille. On hyva, ettd Suomen kannassa on erikseen huomioitu, etta
sukupolvenvaihdoksen rinnalla on tarkeaa edistaa myos omistajanvaihdoksia.

Keinot, jotka parantavat uusien, viljelijaperheen ulkopuolisten yrittajien
mahdollisuuksia, hankkia ja rahoittaa maatilan hankintaa voivat valillisesti
parantaa myds olemassa olevien yritysten toimintaedellytyksia. Esimerkiksi
vakuusarvoihin vaikuttaa olennaisesti, onko omaisuudelle realisointitilanteessa
mahdollisia ostajia olemassa. Nain ollen mahdollisen jatkaja-/ostajapoolin
laajentaminen voi olla positiivinen asia rahoittajien nakokulmasta.

Rakennekehityksen myoéta uusille yrittajille siirrettavan vieraan ja oman paaoman
maara on investoineilla tiloilla kasvanut. Naissa tapauksissa voidaan tarvita
vaiheittaisia kaupanteon malleja esimerkiksi osakeyhtiomuodon tai
yhtymajarjestelyjen kautta. Osakeyhtiomuotoisen maatalouden yleistyminen voi
tasta nakokulmasta olla myonteinen asia.

Lukumaarainen valtaosa nykyisista maatilakotitalouksista toimii ei-paatoimisesti.
Naiden tilojen sailyminen aktiivivilielyssa edellyttianee myds jatkajalta/jatkaijilta
maatalouden lisaksi muita ansaintamahdollisuuksia. Maaseutuyrittdjyyden
mahdollisuudet, internetyhteydet ja etatydmahdollisuudet ovat tarkea osa
sukupolvenvaihdosten toteutumisen mahdollistamista.

Nuorten viljelijdiden investoinneille myodnnettavaa korkeampaa tukitasoa
pidetaan yleensa myodnteisena erityisesti siksi, etta se lieventaa
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rahoitusrajoitteita ja helpottaa suurten alkuinvestointien toteuttamista
sukupolvenvaihdoksen yhteydessa. Investointituilla on kuitenkin rajallinen
vaikutus sukupolvenvaihdosten maaraan, ja ne kohdistuvat paaosin niihin nuoriin
viljelijéihin, joilla alalle tulo on muutenkin realistista. Investointitukien vaikutukset
kohdistuvat siten enemman maatalouden rakenteeseen ja tuotantotapaan kuin
jatkajapoolin laajentamiseen.

3 Lausunnon tiivistelma

Komission maatalouden sukupolvenvaihdosstrategia tarjoaa sinansa
johdonmukaisen viitekehyksen nuorten viljelijdiden alalle tulon tukemiseksi.
Sukupolvenvaihdosten haasteet ovat kuitenkin ennen kaikkea rakenteellisia.
Strategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta politiikkatoimissa
tunnistetaan tilojen taloudellinen tilanne, tilarakenteen kehitys, jatkajapoolin
rajautuminen seka tukipolitikan ja peltomarkkinoiden yhteisvaikutukset. liIman
naiden tekijdiden huomioimista strategian maarallisten tavoitteiden
saavuttaminen on epavarmaa.

Jani Lehto
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