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Maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Luonnonvarakeskuksen (Luke)
lausuntoa valtioneuvoston U-kirjelmaan eduskunnalle yhteisen
maatalouspolitikan (YMP) ja yhteisen kalastuspolitikan (YKP) uudistuksesta.
Uudistuksessa laaditaan yksi yhteinen kansallinen kumppanuussuunnitelma,
johon integroidaan maataloustuki-, maaseutu- seka meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahasto. Komissio on julkaissut rahoituksen kayton ohjaamisesta myos
sektorikohtaiset asetusehdotukset. Luke kiittdd mahdollisuudesta lausua
kirjelmasta ja keskittyy tdssa lausunnossaan kalatalouteen.

Luke nakee yleisesti positiivisena sen, ettda komission 2028-2034
rahoituskauden ehdotuksessa korostetaan joustavuutta, nykyisia
yksinkertaisempia tukiohjelmia ja alueellisten tarpeiden parempaa huomioimista.
Yksi yhteinen suunnitelma voi edistaa politikkakoherenssia ja palvella eri
sektorien yhteistyon edistamista ja synergioiden saavuttamista. Uuden mallin
etujen saavuttaminen vaatii kuitenkin rinnalleen syvempaa organisaatiokulttuurin
muutosta, jossa siirrytdan sektorikohtaisesta paatoksenteko- ja
toimeenpanorakenteesta aidosti integroituun malliin. Eri sektorit yhdistava
rahoituskokonaisuus asetusehdotuksineen on laaja, mika haastaa riittavan
sektorit ylittdvan osaamisen turvaamista seka sektorien valisen kansallisen
toimeenpanon ja rahoituksen jaon tasapuolisuutta.

YKP-asetusehdotukseen sisaltyy rahoitustuki yhteisen kalastuspolitiikan
toimeenpanolle, Euroopan merisopimukselle seka EU:n meri- ja
vesiviljelypolitiikalle. Luke pitaa tarkeana, etta YKP:ssa kansallinen paatantavalta
sailyy ja EU:n toimet ovat perusteltuja suhteessa kansallisiin, alueellisiin ja
paikallisiin olosuhteisiin. Jasenvaltioiden toimivallan ja rahoituksen
kohdentamisvastuun kasvattaminen parantaa kansallisten ja alueellisten
erityispiirteiden ja resurssien huomioimista.

Luke pitaa valtioneuvoston tavoin ehdotukseen sisaltyvaa saantelyn
yksinkertaistamista merkittavana toimenpiteena, ja katsoo taman potentiaalisesti
avaavan nykyista monipuolisemmin mahdollisuuksia kalastus- ja vesiviljelyalan
kehittamiseen ja vahvistamiseen. Tama myds mahdollistaa paremmin
pienimuotoisen kalastuksen huomioimisen, mika on tarkeaa suomalaisissa
olosuhteissa. Lisaksi Luke kannattaa valtioneuvoston esitysta
saantelyhiekkalaatikkomallin sisallyttamisesta yhteisen kalastuspolitiikan ja sen
rahoitusta koskeviin asetuksiin, silla se voisi nopeuttaa innovaatioiden ja
energiasiirtyman toteuttamista.
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Rahoitus ja sen riittavyys

Komission ehdotuksen mukaan Suomelle ehdotettu rahoituksen taso olisi noin
67 % pienempi kuin nykyinen 73 miljoonan euron rahoitustaso Euroopan meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta. Luke pitaa yhteiselle kalastuspolitiikalle
korvamerkityn rahoituksen toimenpiteita oikeansuuntaisina, mutta painottaa, etta
vain osa YKP:n tavoitteista ja edellytetyista toimenpiteista katettaisiin
korvamerkitylla rahoituksella. Esimerkiksi EU:n lainsaadannon edellyttamat
tiedonkeruu- ja kalastuksenvalvontatoimenpiteet, vesiviljelyn kestavyytta ja
kasvua edistavat toimet seka laajemmin toimialan TKI-toimet eivat kuuluisi
korvamerkittyyn rahoitukseen. Kalatalouden tiedonkeruun, vesiviljelyn kasvun ja
TKI-toimien rahoituksen ulkopuolelle jadminen muodostaa riskin, mikali
kansallisessa kumppanuussuunnitelmassa ei varmisteta riittdvaa joustavuutta ja
lisdrahoitusta.

Kuten kirjelmassa todetaan, esitetty korvamerkitty rahoitus suhteessa
tulevaisuuden toimenpiteiden tarpeisiin, esimerkiksi energiasiirtyman osalta, on
huomattavan alimitoitettu. Lisaksi avoimeksi jaa, miten korvamerkinnan
ulkopuoliset toimet on mahdollista rahoittaa kansallisen
kumppanuussuunnitelman kokonaisrahoituksen puitteissa. Valtioneuvoston
tavoin Luke katsoo tarkeaksi turvata suomalaisen kalatalouden kehittamisen
edellytykset seka sen, etta korvamerkityn rahoituksen jasenmaakohtainen jako
perustuu mahdollisimman obijektiivisiin kriteereihin, kuten kalatalousalan kokoon
ja tuleviin investointitarpeisiin (esim. energiasiirtyma ja ennallistaminen), ei
ainoastaan historialliseen nayttoon. Elinvoimainen kalatalousala on merkittava
osa kansallista ruokaturvaa ja huoltovarmuutta.

Riittavan tietopohjan varmistaminen

Luke pitaa kriittisen tarkeana, etta EU-saannosten edellyttamat pakolliset ja koko
toimialalle keskeiset tehtavat, kuten kalatalouden tiedonkeruuohjelma,
rahoitetaan taysimaaraisesti. Tama on valttamatonta tietoperustaisen
paatoksenteon turvaamiseksi. Rahoitus voidaan kaytanndssa ohjata joko
kumppanuusrahastosta, jolloin sen kokonaisrahoitusta tulisi kasvattaa, tai
komission suoran hallinnoinnin alaisista valineista. Luke kuitenkin huomauttaa,
etta jalkimmaisessa vaihtoehdossa voi olla vaikea ennakkoon arvioida komission
osoittamaa rahamaaraa ja toimintatavan vaatimaa byrokratiaa, mika lisaa
epavarmuutta ja voi vaarantaa velvoitteiden tayttamisen.

Merisopimuksen saantely ja ehdotusten yhtenaisyys

Luke yhtyy valtioneuvoston kantaan, ettd merisopimuksen ja unionin
meripolitiikan rahoituksesta ja toimeenpanosta on tarkoituksenmukaista saataa
ainoastaan kumppanuusrahastoasetuksessa. Tama selkeyttaisi saantelya ja
vahentaisi hallinnollista monimutkaisuutta.

Luke kannattaa valtioneuvoston kantaa, etta yhteisen kalastuspolitiikan

rahoitusehdotus ja kumppanuussuunnitelmia ja tulosperusteisuutta koskevat
komission ehdotukset muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden .
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Luke nakee yleisesti positiivisena sen, ettda komission 2028-2034
rahoituskauden ehdotuksessa korostetaan joustavuutta, nykyisia
yksinkertaisempia tukiohjelmia ja alueellisten tarpeiden parempaa huomioimista.
Yksi yhteinen suunnitelma voi edistaa politikkakoherenssia ja palvella eri
sektorien yhteistyon edistamista ja synergioiden saavuttamista. Uuden mallin
etujen saavuttaminen vaatii kuitenkin rinnalleen syvempaa organisaatiokulttuurin
muutosta, jossa siirrytdan sektorikohtaisesta paatoksenteko- ja
toimeenpanorakenteesta aidosti integroituun malliin. Eri sektorit yhdistava
rahoituskokonaisuus asetusehdotuksineen on laaja, mika haastaa riittavan
sektorit ylittdvan osaamisen turvaamista seka sektorien valisen kansallisen
toimeenpanon ja rahoituksen jaon tasapuolisuutta.

Luke antaa seuraavat suositukset:

- Komission ehdottama rahoitustaso on alimitoitettu suhteessa YKP:n
tavoitteisiin. On perusteltua tarkastella mahdollisuuksia rahoituksen
vahvistamiseen, jotta kalatalouden kehittdmisen edellytykset voidaan turvata ja
mm. energiasiirtyma ja ennallistamistoimet voidaan toteuttaa riittavalla
laajuudella.

- Kalatalouden tiedonkeruun rahoitus tulee turvata.

- Rahoituksen jaossa on hyva painottaa obijektiivisia ja tulevaisuuden tarpeita
huomioivia kriteereita, ei ainoastaan historiallista kayttoa.

- Kansallisen joustavuuden varmistamiseksi kumppanuussuunnitelmassa on
tarkeaa varmistaa riittava liikkkumavara korvamerkinnan ulkopuolisten toimien
rahoittamiseen.

- Saantelyhiekkalaatikkomallin sisallyttdminen asetuksiin voi tukea alan
uudistumista ja innovaatioita seka nopeuttaa energiasiirtymaa.
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