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Komissio julkaisi 16.7.2025 ehdotuksen EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi
2028-2034, jonka tavoitteena on lisata joustavuutta, yksinkertaistaa
tukijarjestelmia ja vastata paremmin alueellisiin tarpeisiin. Uudistuksessa
siirrytaan yhden kansallisen kumppanuussuunnitelman malliin, johon
integroidaan aiemmat maatalous-, maaseutu- seka meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastot. Rahoituskehyksen julkaisun yhteydessa komissio antoi
sektorikohtaiset asetusehdotukset yhteisestd maatalouspolitiikasta (CAP) ja
yhteisesta kalastuspolitikasta (YKP).

Tama Luonnonvarakeskuksen lausunto tarkastelee komission antamaa
asetusehdotusta yhteisesta maatalouspolitikasta Suomen maatalouden
nakokulmasta.

CAP-ehdotus perustuu komission maatalousvisiolle (COM(2025)75), jonka
tavoitteena on vahvistaa ruokasektorin vetovoimaa ja varmistaa viljelijoille
ennakoitava toimintaymparistd. Ehdotuksessa yhdistetaan | pilarin
maataloustukirahasto ja Il pilarin maaseuturahasto, uudistetaan tukijarjestelmia
ja lisataan jasenvaltioiden vastuuta toimenpiteiden suunnittelussa. Nykyiset
keskeiset tukimuodot sailyvat, mutta ekojarjestelmat ja Il pilarin ymparistétoimet
kootaan yhtenaisemmaksi kokonaisuudeksi. CAP-asetus maarittaisi jatkossa
vastuullisen tilanhoidon vaatimukset ja tukitoimien reunaehdot, kun taas
kumppanuusrahastoasetus saataisi yleiset menettely- ja valvontaperiaatteet.

Pinta-alatukeen komissio ehdottaa asteittain alenevaa porrastusta, jossa
tukimaaraa pienennetaan yli 20 000 euron tasolta ja yksittaisen viljelijan
maksimiksi asetetaan 100 000 euroa. Suomessa tukien kohdistuminen on ollut
EU-vertailua tasaisempaa. Eniten suoria tukia saavien 20 % maatilojen osuus
suorista tuista Suomessa (62 %) on EU-keskiarvoa (79 %) vahaisempaa.

Tuotantosidonnainen tuki voisi jatkua Suomessa nykyisille tuotannonaloille, ja
uutena tukikohteena on mahdollista lisata mehilaiset. Jasenvaltioiden tulee
huomioida tukea suunnitellessaan ymparistovaikutukset, kuten elaintiheydet
nitraattiherkilla alueilla. Tukikatto olisi enintdan 20 % CAP:n keskeisten tukien
kokonaismaarasta, tietyin lisdkorotuksin esim. valkuaiskasveille. Suomessa
tuotantosidonnaisen EU-tulotuen osuus on ollut Iahes 20 prosenttia, ja sita on
maksettu maidolle, naudanlihalle ja lammas- ja vuohitaloudelle seka
tarkkelysperunalle ja muille erikoiskasveille.
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Jasenvaltiot voivat kohdentaa lisatukea myads tietyille viljelijaryhmille, erityisesti
nuorille, uusille ja pienille viljelijdille seka luonnonhaitta-alueille. Pienten tilojen
tukijarjestelma olisi jatkossakin jasenvaltioille pakollinen, mutta viljelijoille
vapaaehtoinen, ja se korvaisi jarjestelmaan hakeutuvilta useita muita
tukimuotoja. Tuen ylaraja olisi 3 000 euroa. Elakeian ylittaneet ja elaketta saavat
viljelijat puolestaan rajataan tukikelpoisuuden ulkopuolelle viimeistaan vuodesta
2032.

Yksi keskeinen komission esittdma uudistus on ehdollisuuden kokonaisuuden
uudelleenjarjestely vastuullisen tilanhoidon (farm stewardship) nimikkeen alle.
Vaatimukset jaettaisiin jatkossa kolmeen ryhmaan: lakisaateiset
hoitovaatimukset (A), sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset (B) ja
suojelukaytannot (C). Sisaltd vastaa padosin nykyjarjestelmaa, mutta pysyvien
nurmien seuranta poistuu. Pienet tilat vapautettaisiin osasta vaatimuksia. Tama
vahentaa hallinnollista taakkaa, mutta samalla se kaventaa niiden tilojen
joukkoa, joihin ymparistoperusvaatimukset kohdistuvat. Tama voi heikentaa
kokonaisohjauksen kattavuutta.

Ehdotuksessa myds maaritellaan ymparisto- ja ilmastopolitiikan painopisteet,
joille jasenvaltioiden tulee luoda tukitoimenpiteet. Naita ovat muun muassa
ilmastonkestavyys, hiilenpoisto, uusiutuvan energian tuotanto tiloilla, maaperan
terveys, biodiversiteetti, luomutuotanto seka eldinten terveys ja hyvinvointi.
Nitraattiylijagamaalueilla jasenvaltioiden tulisi edistaa kotieldintuotannon
laajaperaistamista tai tuotannon monipuolistamista.

Mita tulee riskienhallintavalineiden tukemiseen, komission ehdotuksessa niista
tulisi jasenvaltioille Iahtdkohtaisesti velvoittavia, ellei kansallinen jarjestelma jo
kata samoja tarpeita. Suomessa maatalouden EU:n riskienhallintavalineita —
kuten sadonvaihteluun, tulojen heilahteluun tai tuotantoriskeihin liittyvia
vakuutus- ja rahastomalleja — ei ole toistaiseksi hyddynnetty kaytanndssa
lainkaan, eika niille ole muodostunut toimivia markkinoita. Tama tarkoittaa, etta
Suomi joutuisi todennadkoisesti ottamaan kayttdéon EU:n mukaisia valineita.

Investointituki olisi jatkossa pakollinen ja kattaisi seka tuotannolliset etta ei-
tuotannolliset investoinnit. Suomessa investointitukia on hyddynnetty aktiivisesti
koko EU-jasenyyden ajan. Aloitustuen enimmaismaara nuorille ja uusille
viljelijoille voisi nousta 300 000 euroon, ja tukea voitaisiin myontaa myos pienten
tilojen kehittamiseen seka maatalouden ulkopuolisen yritystoiminnan
kaynnistamiseen maaseudulla.

Komissio painottaa ehdotuksessaan erityisesti nuorten viljelijdiden tukemista, ja
edellyttaa jokaisen jasenvaltion laativan sukupolvenvaihdosstrategian, jossa
analysoidaan maatalouden ikarakenne, tunnistetaan alalle tulon esteet ja
ehdotetaan toimenpiteita niiden poistamiseksi. Strategiaan tulee sisallyttaa
toimia nuorten viljelijdiden tukemiseksi.

Yhteisen maatalouspolitikan toimeenpanoa tukee lisdksi maatalouden tieto- ja
innovaatiojarjestelma (AKIS-jarjestelma), jonka kautta jasenvaltioiden tulee
varmistaa tiedon, innovaatioiden ja neuvonnan tehokas saatavuus viljelijoille ja
metsanomistaijille.

Valtioneuvoston kannan mukaan maatalouden kilpailukyvyn ja ruokaturvan

vahvistaminen, aktiiviviljelijdiden tukeminen seka maaseudun elinvoiman
turvaaminen ovat keskeisia tavoitteita. Se tukeekin komission yleista tavoitelinjaa
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ja maatalousrahoituksen riittavaa tasoa. Komission ehdottamaa EU-budjetin
kokonaistasoa valtioneuvosto pitaa kuitenkin liian korkeana ja korostaa tarvetta
kohtuulliseen EU-budjettiin sekd Suomen nettomaksuosuuden hillitsemiseen.
Tama on sinansa ymmarrettavaa, mutta luo jannitteitd Suomen keskeisen
tavoitteen — mahdollisimman korkean CAP-saannon — kanssa.

3 Lausunnon tiivistelma

Komissio ehdottaa EU:n monivuotista rahoituskehysta 2028—2034, jossa
maatalous-, maaseutu- ja kalastusrahastot yhdistetaan kansalliseen
kumppanuussuunnitelmaan. Komission esittama CAP-uudistus sailyttaa nykyiset
keskeiset tukimuodot, uudistaa eko- ja Il pilarin toimet, porrastaa pinta-alatuen ja
mahdollistaa tuotantosidonnaisen tuen jatkamisen. Pienten tilojen tukijarjestelma
olisi edelleen jasenvaltioille pakollinen. Riskienhallintavalineet olisivat jatkossa
velvoittavia. Suomessa niita ei ole tahan mennessa hyddynnetty. Valtioneuvosto
korostaa maatalouden kilpailukykya, ruokaturvaa ja maaseudun elinvoimaa,
mutta pitda ehdotettua EU-budjettia liilan korkeana, mika luo jannitteita CAP-
saannon turvaamisen kanssa.
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