O

Luonnonvarakeskus

Asiantuntijalausunto 1(3)

LUKE/3551/00.00.02.00/2025
6.10.2025

Asia: E 73/2025 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto seka ehdotukset vuosia 2028-2034
koskevaksi EU:n monivuotiseksi..., ti 7.10.2025 klo 10.00 (E 73/2025 vp)

Eduskunta
Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta

Asiantuntijalausunnon esittaja: Jyrki Niemi

Luken asiantuntijalausunto

1

2

Johdanto

Lausunto

Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9
PL 2, 00791 Helsinki

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028—-2034. Komissio ehdottaa rahoituskehyksen merkittavaa
rakenteellista yksinkertaistamista ja uudistamista. Ehdotus monivuotiseksi
rahoituskehykseksi jakautuisi neljaan paaotsakkeeseen nykyisen seitseman
sijaan, joista kolme vastaisi talousarviosta tuettavia unionin tarkeimpia toiminta-
aloja ja joissa keskitytaan yhteisten poliittisten painopisteiden toteuttamiseen.
Neljas otsake kattaisi EU:n hallintomenot. Luonnonvarakeskus keskittyy tassa
lausunnossaan maatalouspolitiikan rahoitukseen liittyviin kysymyksiin seka
koheesiorahoitukseen, jolla pyritdan vahentamaan alueiden valisia kehityseroja.

Komission ehdotus monivuotiseksi rahoituskehykseksi tarkoittaa merkittavaa
periaatteellista rakennemuutosta EU:n maatalous- ja aluekehitysrahoitukseen.
Aiemmin erilliset maatalous- ja koheesiorahastot yhdistetdan uuteen
kansalliseen ja alueelliseen kumppanuussuunnitelmaan [National and Regional
Partnership Plan (NRPP)], josta rahoitetaan niin maatalous, aluepolitiikka,
koheesio, nuorisotyéllisyys, ymparistoé kuin osa ilmastotoimistakin. Suomelle
tahan kokonaisuuteen on esitetty rahoitusta yhteensa 7,8 miljardia euroa. Koko
unionin tasolla EU:n yhteiseen maatalouspolitikkaan "korvamerkittaisiin” lahes
300 miljardia euroa vuosille 2028-2034. Se tarkoittaa, etta tatd vahemman ei
saa kayttda maataloustukivalineisiin, mutta enemman saa. Suomen osuus
maataloustuesta olisi komission tarkentaman esityksen mukaan 4,8 miljardia
euroa, mika sisaltyy edellda mainittuun 7,8 miljardiin euroon.

Uudessa jarjestelmassa jasenvaltiot saavat merkittdvasti enemman joustavuutta:
ne voivat raataldida omat NRP-suunnitelmansa kansallisten olosuhteiden
mukaan. Tuo joustavuus on koko uudistuksen merkittavinta sisaltéa. Komission
ehdotuksen toteutuessa jasenvaltiot paattaisivat mm. siita, kuinka suuri osa
rahoituksesta suunnataan maatalouteen ja kuinka paljon resursseja kohdistetaan
maaseudun ja alueiden kehittamiseen, investointeihin ja ilimastokestaviin
ratkaisuihin. Tama voi puolestaan johtaa tukitasojen ja -ehtojen eriytymiseen eri
jasenmaissa.

Se, ettd yhteinen maatalouspolitikka (CAP) ja koheesiopolitiikka sulautuvat
samaan kansalliseen ja alueelliseen kumppanuussuunnitelmaan (NRP/NRPP),
antaa jasenmaille paljon enemman liikkumatilaa kuin nykyjarjestelma, jossa
ohjelmat ja saannot ovat erillisia ja melko tiukasti maariteltyja. Yhden
suunnitelman sisalla voidaan esimerkiksi yhdistda maatalousrahoitusta ja
aluekehitysrahoitusta yhteisiin toimenpiteisiin. Rahoitusta voidaan myos
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suunnata varsin joustavasti sellaisille alueille, joilla on suurin tarve — esim.
harvaan asutut alueet, suurten rakennemuutosten alueet tai maatalousalueet.
Kansalliset erityispiirteet kuten Suomessa esimerkiksi pohjoinen ilmasto, pitkat
etaisyydet, biotalouden merkitys voidaan nostaa vahvemmin politiikkatoimien
keskioon.

Rahastojen yhdistaminen johtaa toisaalta kansallisesti kovenevaan kilpailuun
rahoituksesta. Kun CAP ja koheesiovarat ovat samassa kokonaisuudessa, eri
hallinnonalat ja alueet kilpailevat samoista resursseista. Kansallisen
suunnitelman laatiminen voi siten muuttua vaikeammaksi, kun eri sektorit ja
alueet neuvottelevat yhdesta potista. Rahastouudistuksen onnistuminen
riippuukin pitkalti siita, miten jasenvaltiot — kuten Suomi — pystyvat
hyddyntamaan lisdantynytta joustavuutta ja samalla hallitsemaan sen tuomat
riskit.

Koska Suomen EU:lta saamista jasenmaksun vastineista maatalous muodostaa
nykyisin Iahes puolet, menestymisella maatalous- ja aluekehittamisrahoituksessa
on suora yhteys Suomen nettomaksuasemaan. Suomen EU-budjetin saannot
kaudella 2021-2027 ovat yhteensa arviolta noin 13 miljardia euroa. Naista
yhteisen maatalouspolitiikan ja maaseudun kehittamisen arvioidut saannot
muodostavat l1ahes 48 % (noin 6,2 miljardia euroa) seka koheesiorahoitus 1,6
miljardia euroa. Komission ehdotuksen toteutumisen arvioidaan vahentavan
Suomen saantoja maatalous- ja koheesiorahoituksen osalta samassa suhteessa
kuin mitd EU-tason rahoitusta esitetdan em. politiikka-aloilla vahennettavan eli
noin 10-15 %.

Suomessa tukien merkitys maatalouden tulonmuodostuksessa on ollut selvasti
suurempi kuin EU-maissa keskimaarin, silla tuotantokustannukset ovat
Suomessa luonnonolosuhteiden vuoksi markkinahintoja korkeammat.
Maataloustuen avulla on pystytty EU-aikana turvaamaan suomalaisen
maatalouden kilpailuedellytykset maan eri osissa ja tuotantosuunnissa. Vuonna
2024 vuosittaisten viljelijatukien kokonaismaara oli Suomessa runsaat 1,7
miljardia euroa, mika vastasi 28 % maatalouden kokonaistuotosta. Viljelijatuen
kokonaismaarasta EU:n maksaman tuen osuus oli 750 milj. euroa eli 44 %.
Kansallinen osuus oli puolestaan 970 milj. euroa.

Komission ehdotus vuosien 2028—-2034 rahoituskehykseksi merkitsee suurta
rakenteellista muutosta, jossa maatalous- ja koheesiorahoitus kootaan yhteen
kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman kautta. Tama voi tuoda
Suomelle mahdollisuuksia rakentaa entista yhtenaisempia strategioita
maatalouden, maaseudun kehittamisen ja aluepolitiikan valille seka hyddyntaa
joustavampaa rahoituksen kohdentamista. Samalla muutos kasvattaa
kansallisen paatdksenteon merkitysta, koska eri hallinnonalojen ja alueiden
intressit kohtaavat yhteisessa suunnitelmassa. Uudistuksen vaikutukset riippuvat
siten pitkalti siita, miten kansallinen valmistelu onnistuu sovittamaan yhteen
erilaiset tavoitteet ja miten suunnitelmassa huomioidaan alueelliset
erityisolosuhteet.
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Johtaja, biotalous ja ymparisto
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