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Eduskunta
Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta

Asiantuntijalausunnon esittaja: Esa-Jussi Viitala
Luken asiantuntijalausunto
1 Johdanto

Luonnonvarakeskus (Luke) kiittdd mahdollisuudesta lausua Suomen kannasta
koskien komission tiedonantoa Puhtaan teollisuuden ohjelma (COM(2025) 85
final).

2 Lausunto

Luke ndkee Puhtaan teollisuuden ohjelman tavoitteet ja Suomen kannan
paaosin perusteltuina. Luke kiinnittaa kuitenkin huomiota seuraaviin seikkoihin.

1. Puhtaan teollisuuden ohjelma mainitsee EU:n ymparistotavoitteista vain
ilmastomuutoksen hillinnan ja kiertotalouden. Se sivuuttaa nelja muuta EU:n
ymparistotavoitetta (ilmastomuutokseen sopeutuminen, vesivarojen kestava
kayttd, saastumisen ehkaisy, seka biodiversiteetin ja ekosysteemien suojelu ja
ennallistaminen), joiden osalta EU:lla on my0s strategisia tavoitteita ja
kansainvalisia sitoumuksia. Nykyisellaan Puhtaan teollisuuden ohjelma
tarkoittaakin Iahinna KHK-paastojen vahentamista. Kiertotalouden ratkaisut
voivat edistda samanaikaisesti useita EU:n ymparistotavoitteita, mutta vaikutus
voi vaihdella erittain paljon mm. sektorin, tuotantoprosessin, tuotteen ja
vertailukohdan mukaan.

2. Luke kannattaa tavoitetta "tehda EU:sta kiertotalouden johtava alue vuoteen
2030 mennessa.” (s. 2). Tavoite ei tosin ole kovin kunnianhimoinen ottaen
huomioon, ettd EU on jo nyt kiertotalouden johtava toimija. Komission tavoite
nostaa materiaalien "kiertotalousaste” (circular material use rate) nykyisesta 11,8
prosentista 24 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa vaikuttaa eparealistiselta.
Sama koskee 500 000 uuden tyépaikan syntymista alalle.

3. Kohtuuhintainen energia: "Suomen nakemyksen mukaan
energiatehokkuustavoitteiden tulisi ensisijaisesti palvella paastdjen vahentamista
kulutuksen rajoittamisen sijaan.” (s. 3). Luken ndkemyksen mukaan paastdjen ja
kulutuksen vahentamista tulisi pikemminkin edistaa joustavasti, rinnakkain ja
paaosin markkinaehtoisesti iiman mitdan ennalta maarattya prioriteettia.

4. Edellakavijamarkkinoiden luominen: "Samalla tulisi valttaa lupajarjestelman
haitallista monimutkaistumista yksityiskohtaisilla sektorikohtaisilla saannailla.” (s.
4). Luke nakemyksen mukaan tavoite on yleisesti kannatettava, mutta joidenkin
sektoreiden, kuten kaivosteollisuuden, lupaehdot vaativat potentiaalisesti erittain
suurten ymparistdovaikutusten vuoksi sektorikohtaista saantelya.

5. Kiertotalous: paasy materiaaleihin ja resursseihin: Luken nakemyksen
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mukaan Suomen kannassa olisi hyva tuoda esiin, etta kiertotalouden (ml.
kierratyslannoitteiden ja jatteiden) edistdminen ei saisi johtaa heikentyneeseen
kemikaaliturvallisuuteen ihmisille ja ymparistdlle. Esimerkiksi yhdyskuntien ja
teollisuuden jatevesilietteiden kayttaminen lannoitteena sisaltda merkittavia
riskeja lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

6. Luke huomauttaa, ettda Puhtaan teollisuuden ohjelman toteuttamiseen nayttaisi
liittyvan myos uutta saantelya. Taloustieteen nakdkulmasta sen perimmainen syy
on se, etta nykyinen markkinatalous ei laheskaan riittavasti ota huomioon niin
sanottuja ulkoisvaikutuksia ja julkishyodykkeita. Ulkoisvaikutuksilla tarkoitetaan
sellaisia taloudellisen toiminnan vaikutuksia (haittoja tai hyotyja), jotka
kohdistuvat muihin kuin toiminnasta paattaviin tahoihin; esimerkkeja tallaisista
vaikutuksista ovat iimansaasteet, KHK-paastot ja vesistojen tilan heikkeneminen.
Tyypillisesti ulkoisvaikutusten aiheuttamisesta ei veloiteta niiden haittaa (tai
hyotya) kuvaavaa markkinahintaa, jolloin niita syntyy enemman (vdhemman)
kuin olisi yhteiskunnan kokonaishyvinvoinnin kannalta jarkevaa.
Julkishyoddykkeilla puolestaan tarkoitetaan sellaisia hyodykkeita, joiden
kuluttaminen ei vahenna muiden mahdollisuutta kuluttaa niita ja joihin kaikilla on
paasy; niin sanotun vapaamatkustajaongelman takia markkinat tuottavat naita
hyoddykkeita vahemman kuin olisi yhteiskunnan kokonaishyvinvoinnin kannalta
jarkevaa. Ulkoisvaikutukset ja julkishyodykkeet nahdaan yleisesti perusteina
julkisen vallan puuttumiselle markkinoiden toimintaan. Puhtaan teollisuuden
ohjelman sisaltama uusi saantely ja kannusteet nayttaisivat perustuvan samaan
ajattelutapaan.

Johtaja, biotalous ja ymparisto

Hyvaksytty Luken prosessinhallintajarjestelmassa 29.04.2025 klo 13:03:54.
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