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Ruoantuotannon huoltovarmuuden varmistamisen ja vaeston ravinnonsaannin
turvaamisen katsotaan kuuluvan jokaisen maan perustavoitteisiin. Resilientti
ruokajarjestelma ei meneta toimintakykyaan hairio- ja poikkeustilanteissa, vaan
ruoan saatavuus ja jakelu pystytdan turvaamaan. Resilienssilla
(muutoskestavyys, muutosjoustavuus) tarkoitetaan kykya varautua, kestaa ja
toipua hairidista mutta myds uudistua niin, etta jarjestelman toimintakyky sailyy
muuttuneissa olosuhteissa.

Tassa Luonnonvarakeskuksen lausunnossa keskitytaan tarkastelemaan
huoltovarmuuden nykytilaa ruoantuotannossa huomioimalla tuoreet kokemukset
Covid-19-pandemiasta ja Venajan aloittamasta hyokkayssodasta seka niiden
vaikutuksista Suomen elintarvikehuollolle.

Kotimaisen tuotannon ja kulutuksen suhteeseen perustuvat luvut kansallisesta
ruokaomavaraisuudesta osoittavat, ettd Suomen maatalous ja
elintarviketeollisuus ovat kyenneet viime vuosien myllerryksista huolimatta
vastaamaan kotimaisten kuluttajien tarpeisiin hyvin. Perustuotteita kuten maitoa,
lihaa ja viljaa tuotetaan meilla lahes kulutusta vastaavasti. Kotimaista
maataloustuotantoa ja jalostusta voidaan pitaa tarkeana osaamisen ja resurssien
sailyttamisen kannalta ja sen vuoksi, etta tuotantoa pystytdan mukauttamaan
tarpeiden mukaan mahdollisissa kriisitilanteissa, esim. tuontihyddykkeiden
hankintavaikeuksien pitkittyessa. Tuotannon vaheneminen tiettya kriittista
massaa”’ pienemmaksi voisi johtaa alan infrastruktuurin ja tuotantokapasiteetin
elinkelpoisuuden katoamiseen.

Korkea omavaraisuusaste ei ole kuitenkaan riittava ruokaturvan mittari, vaan se
heijastelee suomalaisen ruoantuotannon yleista kilpailukykya kotimaisilla ja
kansainvalisilla markkinoilla. Ruoantuotantomme on riippuvainen
tuontipanoksista kuten lannoitteiden raaka-aineista, torjunta-aineista,
polttoaineista, tyokoneista ja ulkomaisesta kausitydvoimasta. Valtaosa
tuotantopanosten tuonnista tulee meriteitse satamien kautta, ja panosten
saatavuuden turvaaminen edellyttaa hyvin toimivia kansainvalisia
kauppasuhteita, verkostoja ja hankintaketjuja. Suomen onkin tehtava
kansainvalisten verkostojen kanssa aktiivista yhteistyota turvatakseen tuontinsa
ja oltava mukana edistamassa EU:n kauppasuhteita seka kansainvalisen
kuljetusliikenteen toimivuutta.

Tuotantopanosten ja alkutuotannon roolin lisdksi on tarkea tunnistaa
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elintarviketeollisuuden seka kaupan ja jakelun merkitys kansalliselle
ruokahuollolle. Teollisuuden infrastruktuurin ja jalostuskapasiteetin yllapitaminen
ja jatkuva kehittaminen markkinaehtoisesti on koko elintarvikeketjumme
resilienssin tarkeimpia edellytyksia. Elintarvikeviennin edistamisella on myos
valillinen vaikutus kriiseihin varautumisessa, silla kriisitilanteissa se tarjonnee
kotimaan kayttoon otettavaa jalostuskapasiteettia. Keskittyneen tukku- ja
vahittaiskauppamme toimijat ja heidan varautumissuunnitelmansa ovat
avainasemassa ruokahuoltomme kannalta. Sen vuoksi on tarkea tunnistaa myds
elintarviketeollisuuden ja ruoan jakelun eli tukku- ja vahittaiskaupan kriittiset
tuotantopanokset, riippuvuudet tuonnista tai panosten toimittajista. Mahdollisia
rakenteellisia haavoittuvuuksia ovat toiminnan keskittyminen yha harvempien
toimijoiden kasiin seka maantieteellinen keskittyminen.

Elintarviketeollisuuden ja -jakelun kriittisiksi tuotantopanoksiksi on tunnistettu
osittain samat tekijat kuin maataloudessa. Naita ovat energia ja tydvoiman
saatavuus, seka prosesseissa kaytetyt materiaalit ja laitteistot. Kahta tekijaa
pidetaan erityisen kriittisina toiminnan jatkuvuuden nakdkulmasta: sahko ja IT-
jarjestelmat ovat valttamattomia toiminnan jatkuvuudelle ja lyhyetkin katkokset
naiden toiminnassa aiheuttaisivat hairioita elintarvikeketjun toiminnassa.

Elintarvikehuollon haavoittuvuudet, riskit ja uhat ovat siten yha enemman vyleisia
ja yhtalaisia muiden tuotanto- ja palveluketjujen kanssa. Toimet, joita tehdaan
esimerkiksi energian huoltovarmuuden seka sahkoisen etta
likenneinfrastruktuurin varmistamiseksi edesauttavat elintarvikeketjun
selviytymiskykya.

Ruoantuotannon huoltovarmuus on erityisen vahvasti sidoksissa
energiansaannin turvaamiseen. Nykymuotoinen maatalous ei parjaa ilman
tuontienergiaa eika jalostus tai jakelu hoidu ilman tuontienergiaa. Polttoaineen tai
energianjakelun taydellinen katkos lamauttaisi nykyisen ruokajarjestelman.
Kriittisin energiatekijoista on 6ljy johtuen niin kayttdomaarasta, kayton
monipuolisuudesta kuin omien raakadljyvarojen puuttumisesta. Toimet Oljyn
huoltovarmuuden varmistamiseksi ovat siten tarkea osa hairidnsietokyvyn
parantamista.

Koneiden ja laitteiden huolto- ja korjauspalveluiden seka varaosien saatavuuden
varmistaminen voivat kriisitilanteissa nousta tarkeaan rooliin. Myos
automaatiojarjestelmiin tarvittavien komponenttien toimitusongelmat voivat
aiheuttaa riskeja, jos korvaavia toimittajia ei ole. Riskeja voidaan pienentaa
koneiden hyvalla kunnossapidolla, toimitusketjujen riskienhallintaa parantamalla
ja kriisitilanteisiin etukateen varautumalla.

Digitalisaatio avaa uusia mahdollisuuksia muutoskestavan yhteiskunnan
kehittamiseen, mutta digitalisaatioon liittyvat kasvavat riskit edellyttavat
riskienhallinnan systemaattista lisddmista koko elintarvikeketjussa. On tarkeaa,
etta elintarvikehuollon valmiussuunnittelussa tarkastellaan paitsi digitalisaation
mahdollisuuksia, myods datalogistiikan kriittisia pisteita ja niiden hallintaa eri
riskiskenaarioissa.

Ulkomailta tulevan kausitydvoiman saatavuuden turvaaminen kriisitilanteissa
edesauttaa osaltaan kotimaisen ruoantuotannon tason yllapitamista.
Maatalous- ja puutarha-alat ovat nykyisin erikoisosaamista vaativia aloja, joissa
tydskentelevilla henkil6ilta vaaditaan vahvaa ammattitaitoa. Covid-19-pandemia
vaikeutti erityisesti tydvoimavaltaisten puutarha- ja marja-alan yritysten seka
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jonkin verran tilan ulkopuolista tydvoimaa kayttavien maatilojen toimintaa ja
tyonjohtamista.

Vaikka palkatun tydvoiman tekema tydmaara on viime vuosina lisaantynyt,
maatalous ja maatilat Suomessa perustuvat kuitenkin edelleen paaosin
perhemaatiloihin, jolloin yritykset vastaavat itse tyooloistaan, turvallisuudesta ja
jaksamisesta. Perheviljelmapohjaisuus tuo mukanaan maatalouteen pitkan ajan
resilienssia, kun perheen tyévoima joustaa luonnonolojen ja maatilan
tyotarpeiden mukaan. Pienyritysten on myos arvioitu omaavan ketteraa
sopeutumiskykya nykyisin nopeasti muuttuvissa yhteiskunnallisissa oloissa.

3 Lausunnon tiivistelma

Ruoantuotannon huoltovarmuuden varmistamisessa on kysymys viime kadessa
elintarvikeketjun toimintaan liittyvien riskien tunnistamisesta, arvioinnista ja
hallinnasta. Kotimaista maataloustuotantoa ja jalostusta voidaan pitaa tarkeana
osaamisen ja resurssien sailyttdamisen kannalta. Koska kotimainen tuotanto on
itsessaan riippuvainen monista kriittista tuontipanoksista, niiden saatavuuden
turvaaminen edellyttaa hyvin toimivia kansainvalisia kauppasuhteita, verkostoja
ja hankintaketjuja. Riskien ja haavoittuvuuksien ollessa yha enemman yleisia ja
yhtalaisia muiden tuotanto- ja palveluketjujen kanssa, toimet energian
huoltovarmuuden, liikenneinfrastruktuurin seka sahkoisen- etta digitaalisen
toimintaympariston toimivuuden varmistamiseksi edesauttavat myos ruokaketjun
selviytymiskykya. Ruoantuotantoon pitkalla aikavalilla liittyva riski on
ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan heikkenemisen myo6ta yleistyvat saan
aari-ilmiot. Sen vuoksi ruokajarjestelman pitkan aikavalin resilienssin
kehittaminen on kriisiaikojen ruokaturvan ja elintarvikehuollon varmistamisen
kannalta erityisen olennaista.
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