L

O

uonnonvarakeskus

Asiantuntijalausunto 1 (6)

4570/00 00 02 00/2024
11.2.2025

Asia: VNS 7/2024 vp Valtioneuvoston selonteko YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030:n
toimeenpanosta, pe 14.2.2025 klo 10.00 (VNS 7/2024 vp)

Eduskunta
Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta

Asiantuntijalausunnon esittaja: Meri Kallasvuo

Luken asiantuntijalausunto

1

2

Johdanto

Lausunto

Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9
PL 2, 00791 Helsinki

Selonteon vesiteemaiset osiot kasittelevat monipuolisesti veteen liittyvia
kestavan kehityksen haasteita ja mahdollisuuksia. Lisaksi selonteossa
vesiteemat yhdistetdan muihin kestavyystavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen
torjuntaan ja kestavaan maa- ja metsatalouteen. Selonteossa olisi kuitenkin hyva
kiinnittdd huomiota kolmeen laajempaan kokonaisuuteen, jotka liittyvat
useamman kuin yhden vesiin linkittyvan kestavyystavoitteen saavuttamiseen:

1. limastonmuutoksen vaikutukset vesiin ja vesivaroihin seka vedesta
riippuvaisiin elinkeinoihin voimistuvat lisaten tuotannollisia, ymparistollisia ja
taloudellisia haasteita. Samaan aikaan geopoliittiset jannitteet kasvavat ja
heijastuvat vesivarojen kayttoon. Huoltovarmuuden ja vesiresilienssin
vahvistaminen ovat entista tarkeampia seka kansallisella etta kansainvalisella
tasolla, jotta pystymme sopeutumaan hairidtilanteisiin.

2. Turvallisuus-, oikeudenmukaisuus- ja hyvaksyttavyysnakokulmat ovat
olennaisia veteen ja vesivaroihin liittyen. Vedella on monia kytkdksia yksildiden
ja yhteiskunnan turvallisuuteen. Toisaalta veteen liittyy monia Suomen ja
Euroopan ulkopuolelle kohdistuvia ulkoisvaikutuksia, joita olisi tarkea vahentaa
kestavyyden turvaamiseksi.

3. Selonteon teemojen ja eri sektorien valilla on monia veteen liittyvia kytkentoja
ja keskinaisriippuvuuksia: vesi linkittyy Iaheisesti esimerkiksi energian- ja
ruoantuotantoon ja niiden saantelyyn. Tassa mielessa SDG-pohjainen tarkastelu
aiheuttaa sirpaleisuutta ja voi pahimmillaan johtaa tavoitekohtaiseen
osaoptimointiin. Kokonaiskuvan ja keskinaisriippuvuuksien hahmottamiselle on
tarvetta vesiteemaan liittyen, jotta voisimme tunnistaa yhteishyotyja ja
politiikkatoimin edesauttaa monihyotyisten, optimoitujen ratkaisujen kehittamista.

Tassa lausunnossa pyrimme kuvaamaan kestavan kehityksen teemojen
kytkeytymista veteen seka Suomen keskeisia vahvuuksia ja kehityskohteita
veteen liittyen. Huomiot on jasennelty relevanttien kestavyystavoitteiden alle
(SDG:t2,3,6,7,9,12, 13 ja 14).

SDG 2. Poistaa nalka, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja edistaa
kestavaa maataloutta.

Ruokaturvan ja huoltovarmuuden kannalta on olennaisen tarkeaa, etta puhdasta
vetta on tarjolla tasaisen riittavasti eri tuotantomuodoille ja vesihuoltoon.
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liImastonmuutos aiheuttaa yha useammin tilanteita, joissa vetta on joko liikaa tai
liian vahan, joka hankaloittaa luonnonvaroista riippuvaisia elinkeinoja ja
heikentaa niiden kannattavuutta (linkki SDG 13:een). Erilaisten
vesihuoltoratkaisujen, kuten kastelujarjestelmien ja ennakointityokalujen,
kehittaminen ja kayttdonotto on olennaisen tarkeaa ruokaturvan takaamiseksi.
Ne vahentavat kuivuus- ja tulvariskeja ja ovat keskeisia sopeutumistoimia
ilmastonmuutokseen. Tassa Suomi voi ottaa oppia maista, joissa veden
riittdvyyden kanssa on taisteltu jo pidempaan. Kestavat maatalouskaytannot
vahentavat maaperan eroosiota ja ravinnekuormitusta vesistdihin, mika osaltaan
parantaa vesien tilaa ja vahentaa rehevoitymista.

Kestavassa maataloudessa tulee sovittaa yhteen useita tavoitteita:
korkealaatuisten raaka-aineiden tasainen tarjonta elintarviketaloudelle,
vesistdhaittojen ja valumien minimointi, kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen, maatalousluonnon monimuotoisuuden vaaliminen ja edistaminen
ja maatalouden taloudellisen kannattavuuden edistaminen. Naiden tavoitteiden
painoa ja minimitasoa ohjaavat kansainvaliset sopimukset ja sitoumukset
luontokadon, ilmastonmuutoksen ja Itameren suojeluun liittyen. Vesi
maatalouden ja elintarviketuotannon raaka-aineena on toistaiseksi ollut harvoin
niukkaa Suomessa, mutta toisaalta valtaosa suomalaisten elintarvikkeiden
mukanaan kayttamasta vedesta on maan rajojen ulkopuolelta peraisin, osa
kuivuutta karsivilta seuduilta. Virtuaaliveden maara ja niukkuus elintarvikkeiden
koko elinkaarella tulisi tuoda aikaisempaa nakyvammin osaksi vastuullista
kuluttamista. Suomella on kapasiteettia ja kyvykkyytta arvioida virtuaaliveden
maaraa.

SDG 3. Taata terveellinen elama ja hyvinvointi kaiken ikaisille

Puhdas vesi on elintarkea terveellisen elaman edellytys. Suomella on globaalisti
hyva tilanne ja kilpailuetu, silld meilla on runsaat makean veden vesivarat (linkki
SDG 6:een). Suomalaisille vesi on myds erityisen merkittava
hyvinvointielementti. Vesistdista nautitaan esimerkiksi lahiluonnossa,
virkistaytymisessa, matkailussa ja mokkeilyssa. Maalta vesiin paatyvien
ravinteiden ja orgaanisen aineen hajakuormitusta pitaisi kuitenkin merkittavasti
vahentaa. Tama kirkastaisi tummuneita vesistdjamme, suitsisi rehevoitymista ja
lisaisi vesistojen virkistyshyotyja.

SDG 6. Varmistaa veden saanti ja kestava kayttd seka sanitaatio kaikille

Suomi on saavuttanut turvallisen ja edullisen juomaveden saatavuuden seka
rittdvan sanitaation ja hygienian takaamisen kaikille. Huoltovarmuuden kannalta
on merkittavaa, ettd Suomen vesihuolto pidetaan myos jatkossa julkisessa
omistuksessa ja maaraysvallassa. Kansallinen hallinta varmistaa vesihuollon
huoltovarmuuden ja tasa-arvoisen saatavuuden kaikille kansalaisille riippumatta
taloudellisista tai poliittisista muutoksista. Tama suojaa vesihuoltoa myos
liiketaloudelliselta eduntavoittelulta, mika takaa palvelun jatkuvuuden ja laadun.
Suomella on mahdollisuuksia jakaa vesihuollon turvaamis- ja vesivarojen
hallintaosaamistaan kansainvalisesti.

Suomi kasittelee 98 % jatevesistaan turvallisin menetelmin. Téma on hyva
lahtdkohta, mutta edelleen on parannettavaa erityisesti haja-asutusalueiden
jatevesien kasittelyssa ja maatalouden ravinnekuormituksen vahentamisessa.
Vesienhoito ei ole edennyt riittdvan tehokkaasti (linkki SDG 14:4an).
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Teollisuuden veden kayton tehokkuudessa on tapahtunut maltillista myonteista
kehitysta, mutta veden kierratyksessa on viela paljon parannettavaa.
Teknologisia ratkaisuja kaivataan ja suomalaisella korkeatasoisella vesi-
insindoriosaamisella on tassa kapasiteettia toimia suunnannayttajana.

Teollisuuden veden kayttéa ja vesivastuullisuutta voidaan mitata vesijalanjaljella.
Vesijalanjalkea on tarkeaa tarkastella yhdessa muiden kulutuksen ja tuotannon
ymparistovaikutusten, kuten hiilijalanjaljen, luonnonymparistoihin kohdistuvien
vaikutusten ja saastumisen kanssa eri toimialoilla. Kuluttajille ja keskeisille
toimialoille suunnatulla viestinnalla ja saantelylla voidaan ennakoiden sopeutua
muuttuviin olosuhteisiin. Erityisesti ruokaketjun osalta on tarkeaa koota
tutkimustietoa vaihtoehtoisten ruokavalioiden rajat ylittavista vesijalanjaljista ja
ymparistovaikutuksista. Vesiriskien hallinnassa ja kestavien ja
oikeudenmukaisten kaytantodjen kehittamisessa on viela parannettavaa.

Suomessa monet vaelluskalalajit ovat uhanalaistuneet jokien ja purojen
patoamisen vuoksi. Erityisesti pienempien vaellusesteiden purkamista olisi
vauhditettava osana vesiekosysteemien ennallistamista. Usein
ennallistamistoimenpiteiden yhteyteen kannattaisi suunnitella myos ajallisia ja
paikallisia kalastusrajoituksia, jotta lisaantyville kalakannoille annetaan
mahdollisuus elpya ennen kalastuksen aloittamista. Ennallistaminen palauttaa
suomalaisille tarkeaa vesimaisemaa ja lisda asuinympariston viihtyvyytta,
virkistyskaytto- ja kalastushyotyja ja matkailullista vetovoimaa.

Rajavesistojen osalta Suomella on pitka ja hyva yhteistyd naapureiden kanssa.
Tama tarjoaa mahdollisuuksia kehittaa edelleen vesi- ja kalavarojen hallintaa ja
vieda parhaita oppeja maailmalle, varsinkin kun yhdistamme sen korkealaatuisiin
vesi-insinooritaitoihin, joita Suomesta I6ytyy. Tassa on linkki SDG 16:een:
Vesidiplomatia ja rauhanvalitys ovat Suomen vahvuuksia, ja meilla on hyvat
mahdollisuudet edistaa vesiturvallisuutta ja vesiresilienssia maailmalla.

SDG 7: Varmistaa edullinen, luotettava, kestava ja uudenaikainen energia
kaikille

Uusiutuvan energian, kuten vesivoiman ja merituulivoiman, kaytto ja
kehittaminen edistavat fossiilisista polttoaineista irtautumista ja siten osaltaan
my0s vahentavat vesistdjen saastumista. Nailla energiamuodoilla (ml. tarvittavan
saatévoiman) voi kuitenkin olla merkittavia vaikutuksia seka rakentamis- etta
kayttovaiheessa vesiekosysteemien monimuotoisuuteen. Energiamuotojen
haitallisia vaikutuksia tulisi pyrkia minimoimaan Suomessa, jotta ne eivat
heijastuisi myds energiamuotojen hyvaksyttavyyteen. Erityisesti
merituulivoimaan liittyen meilla on myds merkittavia tietopuutteita, jotka
hankaloittavat kestavaa ja hyvaksyttavaa sijainninohjausta. Tutkimusta tulisi
ohjata tanne.

SDG 9: Rakentaa kestavaa infrastruktuuria seka edistaa kestavaa teollisuutta ja
innovaatioita

Useat sektorit, kuten merenkulku, kalastus, matkailu ja energiantuotanto,
hyodyntavat Itameren merellista tilaa ja ovat vuorovaikutuksessa keskenaan.
Naiden toimialojen ymparistovaikutukset meriekosysteemiin ovat kumuloituvia.
Ne myos jossain maarin rajoittavat ja hankaloittavat toistensa toimintaa ja
kilpailevat tilasta. Suomessa on tekoaly- ja datalouhintaosaamista seka taitoa
hyodyntaa sidosryhmien osallistamista tukevia menetelmia, joilla voidaan
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tehostaa ennakoivaa merialuesuunnittelua, tunnistaa potentiaalisia ongelma- ja
riskialueita ja saadella kayttoa.

Itdmeren muuttuneet ymparistdolot ja turvallisuusuhat edellyttavat uudenlaista
resilienssin huomioimista merellisiin infrastruktuureihin ja toimintoihin liittyen.
Suomella on kyvykkyytta ohjata aktiivisesti toimintaa, ennaltaehkaista
onnettomuuksia ja kehittaa dynaamisia riskienhallintavaihtoehtoja.

SDG 12: Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys

Kiertotalouden edistaminen ja resurssitehokkuuden parantaminen vahentavat
my0s vesien saastumista ja edistavat veden kestavaa kayttoa.

SDG 13: Toimia kiireellisesti iimastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan

liImastonmuutoksen vaikutukset, kuten saan aari-ilmiot, hydrologisen kierron
muutokset ja merenpinnan nousu, vaikuttavat suoraan vesistoihin seka vedesta
riippuvaisiin elinkeinoihin. limastotoimilla voidaan vahentaa naita valtaosin
haitallisia vaikutuksia. Meilla on keinovalikoimassa oikeansuuntaisia toimia,
mutta niita tulisi tehostaa. Suomen tulee pyrkia edistamaan ilmastonmuutokseen
sopeutumista, luontokadon torjuntaa ja niihin linkittyvia vesikysymyksia yhdessa
ja pyrkia tuomaan ne vahvemmin osaksi eurooppalaista ja kansainvalista
turvallisuuspolitiikkaa. Ylipaansa on syyta tavoitella monitavoitteisuutta ja -
hyotyisyytta ja pyrkia etsimaan tehokkuutta ja synergiahyotyja.

Nollapaastoisyystavoite liitetdan usein myds merilikenteeseen, vaikka
toistaiseksi sen saavuttaminen on viela melko eparealistista. limastopaastoja
syntyy jossain vaiheessa tuotanto-, jakelu- ja kayttoketjuja. Kansainvalisessa
merenkulussa yhteisten globaalien paastdlaskentastandardien maarittaminen
mahdollistaisi reilujen kannuste- ja sanktiojarjestelmien kehittamisen. Suomella
on osaamista kehittaa paastodlaskentamenetelmia ja -tyokaluja, seka edistaa
niiden hyddyntamista kansainvalisissa neuvottelupdydissa.

SDG 14: Sailyttaa meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seka edistaa niiden
kestavaa kayttoa

Itdmeren tilan parantaminen vaatii tehostettuja toimia valuma-alueelta merelle
asti. Olemme jo kehittaneet monia oikeansuuntaisia toimenpiteita, joiden
vaikutukset ovat kuitenkin turhauttavan hitaita. Talla hetkella merkittavimmat
[tdmeren tilaa parantavat toimenpiteet tehdaan maalla maa- ja metsataloudessa.
Siksi on erittain tarkeaa, etta hallitus jatkaa vesiensuojelun tehostamisohjelmaa
edistaakseen sisavesien ja merialueen ekologista tilaa. Tilaa rohkeammille,
tutkimustietoon pohjautuville toimenpiteille olisi nykyisen keinovalikoiman lisaksi.
Esimerkiksi siitymaa eldintuotannosta kasviproteiinien tuotantoon ja
kierratyslannoitteiden kayttoon tulisi vauhdittaa maataloudessa.
Metsataloudessa melkein viidesosa Suomen ojitetuista suometsista on
heikkotuottoisia. Niiden kunnostusoijittamisen lopettaminen ja ojien tukkiminen
olisi erittain tehokas ennallistamistoimi, joka vaikuttaisi erittain myonteisesti myos
vesistojen tilaan. Tassa on myds linkki SDG 15:een: usein maaekosysteemien
suojelu ja ennallistaminen parantavat myds vesiekosysteemien tilaa ja edistavat
vesivarojen kestavaa kayttoa.

Geopoliittisten jannitteiden vuoksi yleistynyt laiton toiminta, puutteellisesti
varustellut ja vakuutetut varjolaivaston alukset seka tarkoituksellinen vahingon
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tuottaminen infrastruktuureille lisdavat turvallisuusuhkia ja vakavien 0ljy- ja
kemikaalionnettomuuksien riskia. Meriymparistoon joutuessaan kemikaaleilla voi
olla seka akuutteja etta pitkaaikaisia ymparistovaikutuksia. Torjuntavalmiuden
varmistaminen ja lieventamistoimenpiteiden suunnittelu ovat kriittisen tarkeaa
riskienhallintaa. Vihrean siirtyman myota potentiaaliset vahinkoaineet ovat
kuitenkin muutoksessa, eika meilla ole kovin hyvaa kasitysta nykyisen
torjuntakaluston kyvykkyyksista kerata uudenlaisia dljyja ja kemikaaleja meresta.
Uutta teknologiaa, kuten etaohjattavia droneja ja vedessa liikkuvia laitteita, voisi
hyoddyntaa vahinkojen havaitsemisessa, kartoittamisessa ja
torjuntaoperaatioissa. Suomella on kyvykkyytta ja osaamista toimia
edellakavijana merellisten ymparistovahinkojen torjuntaratkaisujen
testaamisessa ja tuotekehityksessa, seka kansainvalisen ymparistdvahinkojen
torjuntayhteistyon ja harjoitustoiminnan kehittdmisessa.

Myo6s normaali merilikenne kuormittaa Itameren ekosysteemia jatkuvasti.
Laivaliikenteesta aiheutuu happamoittavia ja rehevéittavia paastoja,
ymparistomyrkkyja, uusia vieraslajeja, vedenalaista melua seka merenpohjaan
kohdistuvaa kulutusta. Laivaliikenne kilpailee myds tilasta muiden
merenkayttomuotojen kanssa, ja eri intressit vaativat sektorirajat ylittavaa
yhteensovittamista ja ennakointia. Suomi voisi olla edellakavijana tietopohjaisten
onnettomuusriskien hallintaan, paastodjen arviointiin ja kestavaan
yhteensovittamiseen tahtaavien suunnittelutyokalujen kehittamisessa.

Lopuksi huomautamme, ettd merenpohjan mineraalivarojen hyédyntaminen
aiheuttaa potentiaalisesti erittain merkittavia ymparistdvaikutuksia, joiden
arvioiminen on haastavaa tietopuutteiden takia. Tutkimusta tulisi ohjata tanne.

Selonteon vesiteemaiset osiot kasittelevat kattavasti veteen liittyvia kestavan
kehityksen haasteita ja mahdollisuuksia, yhdistden ne muihin
kestavyystavoitteisiin kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan ja kestavaan maa- ja
metsatalouteen. Selonteossa tulisi kiinnittdd huomiota vesiresilienssin
vahvistamiseen, turvallisuus-, oikeudenmukaisuus- ja
hyvaksyttavyysnakokulmiin seka eri sektorien valisiin keskinaisriippuvuuksiin.
Naiden kokonaisuuksien huomioiminen auttaa tunnistamaan veteen linkittyvia
yhteishyotyja ja kehittamaan optimoituja ratkaisuja.

Lausunto on koottu Suomen Akatemian yhteydessa toimivan Strategisen
tutkimuksen neuvoston rahoittaman “Vesi hyvinvoinnin, turvan ja rauhan
elementtind (WAWE)” -ohjelman hankkeiden (coWup, GloWater, WaterFall,
Water&Food, WATERWAYS) yhteistydna. Lausunnon kokosi ohjelmajohtaja
Meri Kallasvuo. Kuusivuotinen WAWE-ohjelma kaynnistyi joulukuussa 2026 ja
tarjoaa kyvykkyytta ja ratkaisuja tdssa lausunnossa osoitettuihin
tutkimustarpeisiin ja edellakavijyyshaasteiseen. Ohjelma pyrkii aktiiviseen
vuorovaikutukseen paattajien kanssa koko elinkaarensa ajan.

Antti Asikainen

Tutkimusylijohtaja
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