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PL 2, 00791 Helsinki

limastolain (423/2022) mukaisesti ilimastovuosikertomus raportoi eduskunnalle
tiedot 1) paasto- ja nielukehityksesta, 2) arviot iimastotoimien riittdvyydesta
suhteessa Suomelle asetettuihin tavoitteisiin, 3) kansallisen
sopeutumissuunnitelman toimista ja toimeenpanosta. limastovuosikertomusta on
palautteen perusteella laajennettu sisaltdmaan arvioita myds poikkisektoristen
toimien edistymisesta. limastovuosikertomuksen tarkoituksena on siis tarjota
eduskunnalle mahdollisimman kattava tilannekuva ilmastopolitiikan
kehityssuunnista kokoamalla yhteen eri ilmastopolitiikan osasuunnitelmia.
Luonnonvarakeskus nakee ilmastovuosikertomuksen kattavana ja selkeasti
jarjestettyna katsauksena suomalaisen ilmastopolitiikan kehitykseen. Erityista
kiitosta ansaitsevat poikkileikkaavien ja monihyotyisten ratkaisujen esittely.
Luonnonvarakeskus keskittyy tassa lausunnossa arvioimaan maatalouteen ja
maankayttoon liittyvaa politiikkkaa. Lausunto on koottu asiantuntijalausuntona,
joka perustuu saatavilla olevaan tutkimustietoon, selvityksiin ja
Luonnonvarakeskuksen tutkijoiden asiantuntija-arvioihin.

2.1. Nykykehitys suhteessa ilmastotavoitteisiin

Maatalous

Maatalouden paastot eivat ole 2000-luvulla vahentyneet.
limastovuosikertomukseen on kuvattu KAISU:n mukainen tilanne, jossa paastot
vahenisivat 0,6 Mt vuoteen 2030 mennessa (Kuva 11). Arvio perustuu
KAISU:ssa listattuihin toimiin, joista kaikilla kuitenkaan ei ole rahoitusta. KAISU
linjaa esimerkiksi, etta peltoala vahenee. Peltoalaa vahentavia toimia ei
kuitenkaan ole toimeenpantu, 3000 ha:n vettamiseen tahtaavaa
kosteikkorahoitusta lukuun ottamatta. Myoskaan mainittu joutoalueiden metsitys
tai lypsylehmien ruokinnan muutokset eivat talla hetkella ole tuettuja
toimenpiteita. Koska tehokkaita kannustimia on vaikea toteuttaa nykyisessa
maatalouspolitiikassa, tarvitaan YMP:in ulkopuolisia kannustimia, kuten
vuosikertomuksessakin todetaan.

Koska peltomaan ala ja erityisesti turvepeltojen ala on tarkein maatalouden
paastoihin vaikuttava tekija, maatalouden paastot vahenisivat yhteiskunnan
kannalta tehokkaimmin pitamalla maatalousmaana vain tuottokelpoista maata,
jota todella tarvitaan ruuantuotantoon. Olisi tarpeen edellyttaa jokaiselta
peltomaalohkolta osallistumista ruuantuotantoon, mutta koska EU:n politiikka ei
tata tue, tarvitaan kansallista rahoitusta tuotannon ulkopuolelle jaaneen peltoalan
saamiseksi paastdvahennysten piiriin. Potentiaalia saastoja tuottaviin
paastévahennyksiin on, silla noin 10 % tukea saavista maatiloista ei osallistu
aktiiviseen ruuantuotantoon. Moni naista tiloista ei todennakoisesti ole
palaamassa ruuantuotantoon, ja vahintaan niiden huonokuntoisimmat
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peltolohkot olisivat kustannustehokkaita paastovahennyskohteita. Naita
maanomistajia on vaikea tavoittaa esimerkiksi viljelijoille suunnatun neuvonnan
keinoin, joten heille olisi hyva suunnata erillinen tiedotuskampanija, jossa
kannustettaisiin hakemaan kosteikkoihin suunnattua tukea. Koska sen piiriin
tuleva maatalousmaa poistuu tukien piirista, tuloksena on saastoa tulevien
vuosien tukimenoissa.

liImastovuosikertomuksen taulukot 4 ja 9 listaavat maataloudessa kaytossa
olevat politiikkatoimet. Taulukkoja kannattaisi kehittaa yksityiskohtaisemmaksi,
jotta sisaltdé avautuisi myos maataloustukijarjestelmaa tuntemattomille
kansalaisille. YMP:n alle voisi listata kaikki iimastonmuutoksen hillintda edistavat
YMP-toimet, samoin kuin niiden vuotuisen tavoitetason toteutumisen. Ylipaataan
maatalouden toimien esittelyssa olisi ollut hyddyksi erotella toimet, joille on
rahoitus ja toimet, jotka on listattu toimenpidesuunnitelmiin ilman toimenpanoa
edistavaa rahoitusta. Taman jaottelun esiin tuomista helpottaisivat esimerkiksi
alaotsikot: toimeenpannut toimet, strategioihin listatut toimet ja toimet, joiden
vaikutusta vasta tutkitaan tutkimushankkeissa.

Maankayttd

Maankayttdsektorin pysyminen riittdvana nettonieluna on valttamatoénta Suomen
iimastotavoitteiden saavuttamiselle. Maankayttdsektori on ollut paastélahde
vuosina 2018, 2021 ja 2022, ts. maaperan kasvihuonekaasupaastot olivat talloin
puuston hiilinielua suuremmat. Syyna kehitykseen ovat metsien heikentynyt
kasvu, korkealla pysyneet hakkuumaarat ja ojitettujen suometsien
maaperapaastojen tarkentuneen laskentamenetelman kayttéonotto. Tilannetta
on vaikeuttanut turvepeltojen pinta-alan kasvu.

MISU:ssa asetettu tavoite maankayttdsektorin nettonielun —3 Mt CO2-ekv.
vahvistamisesta on toimenpiteineen realistinen, mutta kokonaisuuden kannalta
riittdmaton tavoite. Sektorin vaikuttavimpia ja kustannustehokkaimpia keinoja
kuten turvemaapeltojen laajamittaista vettamista ei ole otettu viela kayttoon, ja
turvepeltoja on edelleen raivattu lisaa, mika on lisannyt peltojen paastoja.
Hiilineutraalisuus 2035 ja kansallisessa metsastrategiassa vuodelle 2025
asetettu runkopuun 80 Mm3 hakkuukertyman tavoite nayttaytyvat
nykykehityksen pohjalta yhteensopimattomilta. Kuten
ilmastovuosikertomuksessa on mainittu, hakkuiden maaraa ohjaa Suomessa
ensisijaisesti globaali markkinakehitys. lImastovuosikertomus osoittaa myds sen,
etta energiapuun kayttoé on jatkuvasti lisaantynyt vuodesta 2008 alkaen, ja tama
on lisaantynyt myos viime vuosina, vaikka ainespuun kayttdé on hiukan laskenut
ennatysluvuista. Lisdantynyt puun kayttd (ainespuu ja hakkuutahteet) energiaksi
pienentavat seka puutuotteiden ettd maaperan hiilinielua.

Maankayttdsektorin listatuissa toimissa on monia, joille ei viela ole osoitettu
rahoitusta. Maankayttdsektorin nettonielun vahvistamisessa ensisijaisia
lisatoimenpiteita tulevat olemaan paastojen vahentaminen turvepelloilta ja
metsakadon torjuminen. Turvepeltojen tiekartta, maankaytdon muutosmaksu ja
tarjouskilpailut maankayton muuttamiseksi ovat hyvia lahestymistapoja pysyvien
paastovahennysten kustannustehokkaaseen kohdentamiseen.

Metsien kasvua edistava toimenpidepaketti sisaltda seuraavat toimet: puuston
kasvattaminen tiheampana, kiertoaikojen pidentaminen, metsanuudistamisen
vauhdittaminen, tuhkalannoituksen edistaminen, metsanlannoitus
kivennaismailla, jalostetun metsanviljelyaineiston kayttd, metsatuhojen ehkaisy,
metsien jattdaminen metsatalouskaytdon ulkopuolelle, jatkuvan kasvatuksen
edistaminen ja ojitusten valttaminen turvemaametsissa, metsakadon valttaminen
seka metsityksen edistaminen. ILMAVA raportin mukaan tuhkalannoituksen
avulla voitiin saavuttaa noin 0,28 Mt CO2 ekv. vuosittainen nielulisays
Suomessa, kun taas vastaava arvio kangasmaiden typpilannoitukselle oli 0,62
Mt CO2 ekv. vuosittain vuoteen 2035 mennessa. ILMAVA raportin mukaan
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metsittamisen nieluvaikutus on pieni (0,19 Mt CO2 ekv.), kun taas metsakadon
estamisen vaikutus on valiton ja merkittava (1,27 Mt CO2 ekv.).
Luonnonvarakeskuksen tutkimusten mukaan jatkuvapeitteinen metsien kasvatus
korpikuusikoissa Suomessa toisi noin 1-1,2 Mt CO2 ekv. lisdisen nielun vaikka
metsien hakkuut pysyisivat nykytasolla. Metsien kiertoajan pidentamista
ilmastotoimena on arvioitu Metsalain iimastovaikutusten arviointi -raportissa,
jonka tulosten mukaan kiertoaikojen pidentaminen 15-20 v, joko pitaa ennallaan
vuosittaisen biomassan kasvun tai lisaa sita. Kaikissa tapauksissa kiertoajan
pidentaminen lisda metsissa olevaa keskimaaraista hiilen maaraa noin 70 Mg
CO2 ekv ha-1. Jos arvioidaan naiden toimien kokonaisuuden teknista
potentiaalia, niin nailla keinoilla voidaan maksimissaan saavuttaa noin 3-4 Mt
CO2 ekv. lisainen nielu vuositasolla vuoteen 2035 mennessa.

Kansallisen metsastrategian mittariston mukaan metsatalouden arvonlisays ja
hiilensidontapalvelut kasvavat vuoteen 2035 mennessa. Samanaikaisesti
investoinnit puuta kayttavaan teollisuuteen ylittavat poistot. Myos puuston maara
metsissa kasvaa ja saadaan lisaista hiilinielua noin 3 Mt CO2 ekv.
Metsastrategian mukaan metsatalouden arvonlisays kasvaa, mutta
samanaikaisesti metsatilastoissa raportoidaan lisaantyvaa energiapuun kayttoa
ja viime vuosina ainespuun kayton laskua. Samanaikaisesti Valtakunnan
metsien inventoinnin mukaan metsien kasvu on pysynyt noin 103 milj. m3
vuosittaisessa tasossa ja MISU skenaarioissa hakkuumaarat kasvavat
nykyisesta jopa yli 80 milj. m3. Jos metsien kasvu pysyy ennallaan ja hakkuut
lisdantyvat, niin voidaan paatella, etta seka MISU:n, etta kansallisen
metsastrategian kuvauksen perusteella Suomessa tuskin on tulevaisuudessa
metsien hiilinielua, ja Suomi ei tule saavuttamaan hiilineutraalisuutta 2035 tai
maankayttosektorille asetettuja 2030 EU:n tavoitteita.

Maankayton muutosmaksun kayttdonottoa kannattaa edelleen edistaa. Lisaksi
uusiutuvan energian hankkeiden toteutukseen tulisi saada suuntaviivat, jotka
ohjaisivat tuotannon maankayton paastdjen kannalta parhaisiin kohteisiin.
Energiainfrastruktuurin kehittdminen ei saa johtaa metsakatoon tai hyvan
peltomaan kaytosta poistoon.

Kun toimia entistda enemman toteutetaan myds yksityisella rahoituksella, on
tarpeen kehittaa toimien seurantaa rekisteriin, josta niiden pinta-alat saataisiin
kasvihuonekaasuinventaarion kayttoon.

On my6s hyva kehittaa pelloilla ja entisilla turvetuotantoalueilla tuotettavien
biomassojen hyddyntadmisen arvoketjuja. Monet ruohovartiset kasvit, joiden
vuotuinen kasvu on suurempi kuin metsien, soveltuvat vaikkapa kasvualustojen
tai rakennusmateriaalien raaka-aineeksi. Jos samalla toteutetaan
kosteikkoviljelya, eli nostetaan pohjaveden pintaa ja valitaan markiin oloihin
soveltuva tuotantokasvi, vahennetaan maaperan paastoja merkittavasti.

2.2. limastonmuutokseen sopeutuminen

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 (KISS2030)
hyvaksyttiin valtioneuvostossa vuoden 2022 lopussa ja sen toimeenpano alkoi
vuoden 2023 alussa. KISS2030 toimeenpano on lahtenyt liikkeelle ansiokkaasti.
Useiden KISS2030 tavoitteiden osalta voidaan arvioida tapahtuneen merkittavaa
edistymista ja erityisesti panostukset EU-rahoituksen kotiuttamiseen Suomeen ja
sopeutumistydn toimeenpanoon tulevaisuudessa ovat olleet merkittavia (KISS
LIFE hankevalmistelu). lImastonmuutokseen sopeutuminen on huomioitu
aiempaa paremmin useissa lainvalmisteluhankkeissa. Sopeutumistyon
eteenpain viemista on vauhdittanut ELY-keskusten ilmastoyksikko, joka
perustettiin vuonna 2023. limastoyksikon tehtaviin kuuluu mm.
ilmastonmuutokseen sopeutumisen alueellisen tason koordinointi-, seuranta ja
edistamistehtavat. limastoyksikon ty6 tukee KISS2030 tavoitteita alue- ja
kuntatason sopeutumistydn edistamisesta, ja yksikkd on toiminut ansiokkaasti
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yhdessa tutkimuslaitosten kanssa sopeutumistiedon jalkauttajana.

Kansallisen tason strategista suunnittelua koskien Luonnonvarakeskus kiittaa
erityisesti luonnonvara-alojen sopeutumista ohjaavan maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan sopeutumisen toimintaohjelman
valmistumisesta. Kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuustyon osalta
sopeutumisen integrointi etenkin huoltovarmuustydhon on alkanut lupaavasti.
Hiilesta kiinni -hankkeet ja muu tutkimus- ja kehittamistyd ovat tuoneet paljon
uutta tietoa maa- ja metsatalouden sopeutumisedellytysten kehittamiseksi.
Keskeista on hyodyntaa olemassa olevaa tutkimustietoa politiikkatoimien seka
toimenpiteiden toimeenpanon suunnittelussa ja toteutuksessa.
Energiainfrastruktuuria, teollisuutta ja elinkeinoelamaa koskevien KISS2030
tavoitteiden osalta Luonnonvarakeskus huomauttaa, etta toimeenpanoa ei ole
viela aloitettu. Teeman "Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito, luonnon
monimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut seka kuivuusriskien hallinta”
tavoitteiden osalta Luonnonvarakeskus haluaa kiinnittda huomiota moninaisen ja
laajan kokonaisuuden alla toteutettuihin sopeutumista edistaviin toimiin, joita on
tehty erinomaisessa yhteistydssa laajojen sidosryhmien kanssa.

Sopeutumisen seuranta ja vaikutusten arviointi on ollut keskeinen kehittdmista
vaativa kokonaisuus suomalaisessa sopeutumistydssa. On hienoa, etta
aiheeseen on tartuttu selvityshankkeiden muodossa. Luonnonvarakeskus pitaa
tarkeana, etta sopeutumisen seurantaa ja sopeutumistoimien vaikuttavuuden
arviointia kehitetaan edelleen yhteistydssa eri sektoreiden asiantuntijoiden
kanssa.

2.3. Muita huomioita

Tuleviin ilmastovuosikertomuksiin olisi tarpeellista lisata numeeriset arviot
toteutettujen toimien paastévahennysvaikutuksista, tai ensi vaiheessa edes
toteutuslaajuudesta. Maatalouden osalta valitut indikaattorit eivat kuvasta
tarkeimpia KAISU:n tai MISU:n paastévahennystoimia, jotka liittyvat esimerkiksi
pellonraivauksen rajoittamiseen tai turvepeltojen viljelyyn. Peltoalan kayton ja
elainmaarien lisaksi olennaisia indikaattoreita voisivat olla turvepeltojen pinta-
ala, tai taulukko, jossa tarkasteltaisiin ilmastosuunnitelmien (KAISU, MISU ja
KISS) numeeristen tavoitteiden toteutumista toimikohtaisesti. Nain lukija voisi
seurata esimerkiksi tietyn toimen alla olevia hehtaareita ja toimien rahoituksen
etenemista.

Luonnonvarakeskus nakee ilmastovuosikertomuksen 2024 kattavana ja
yksityiskohtaisena katsauksena ilmastopolitiikan kehitykseen.
liImastovuosikertomus ei kuitenkaan nykyiselldan mahdollista kokonaiskuvan
hahmottamista sen suhteen, miten toimia on toimeenpantu.

Metsien hiilinielujen ja koko maankayttdsektorin roolia osana suomalaista
ilmastopolitiikan suunnittelua tulee tarkastella kriittisemmin: maankayttdsektorin
muuttuminen nettonielusta paastolahteeksi tulee vaikeuttamaan merkittavasti
Suomen EU-velvoitteiden saavuttamista ja hiilineutraalisuustavoitteen
toteutumista. Maankayttdsektorin nettonielun vahvistaminen on nain ollen
ilmastopolitiikan lyhyen aikavalin tarkein tavoite Suomessa. Maankayttosektorilla
on erittain vaikeaa saavuttaa asetettuja hiilinielutavoitteita, jos ojitettujen
turvemaiden aiheuttamia noin 20 miljoonan hiilidioksiditonnin vuosittaisia
paastdja ei onnistuta hillitsemaan. Turvemaiden kestavalle kaytolle tulisi luoda
toimijoita sitova tiekartta, jossa maariteltaisiin polku vahapaastoiseen
turvemaiden kayttoon.
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Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 (KISS2030)
sisaltaa laaja-alaisen toimenpidekokonaisuuden ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi niin kansallisella, kuin myo6s alueellisella tasolla. KISS2030
suunnitelman toimeenpano on alkanut lupaavasti useiden sektoreiden osalta ja
sitd edesauttaa mm. ELY-keskusten ilmastoyksikdon perustaminen seka
panostukset pitkajanteisen ulkopuolisen sopeutumisrahoituksen hankintaan.
Sopeutumisen seurannan ja vaikutusten arvioinnin kehittaminen yhteistyéssa eri
sektoreiden asiantuntijoiden kanssa seka naiden toimenpiteiden laaja
kayttdonotto sopeutumistydssa olisi merkittava edistysaskel sopeutumistyon
kokonaiskuvan selkeytymisen ja tavoitteiden saavuttamisen arvioinnin kannalta.
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