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Asia: Fosforin kaytosta maa- ja puutarhataloudessa seka viher- ja ymparistorakentamisessa annetun
valtioneuvoston asetuksen 13 §:n muuttamisesta (VN/28368/2024)

Maa- ja metsatalousministerio
kirjaamo.mmm@gov.fi

Lausunto
1 Johdanto

Maa- ja metsatalousministerioé on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi (VN/28368/2024) liittyen fosforin kaytdsta maa- ja
puutarhataloudessa seka viher- ja ymparistérakentamisessa annetun
valtioneuvoston asetuksen (64/2023) 13 §:n muuttamiseen. Kyse on asetuksen
litteen 1 lantapoikkeuksen poistamisen ajankohdasta, joka alun perin oli
tarkoitus toteuttaa kahden vuoden siirtymaajan jalkeen 1.1.2025. Nyt
asetusmuutoksella esitetaan siirtymaajalle kahden vuoden lisdaikaa vuoden
2026 loppuun saakka. Luonnonvarakeskus lausuu asiasta oman
asiantuntemuksensa mukaan.

2 Lausunto

Suomi ei ole saavuttanut sille Itdmeren suojelukomissiossa, vesipuitedirektiivissa
eikad kansallisesti asetettuja ravinnekuormituksen vahentamisen tavoitteita.
Maatalouden kuormituksen osuus kaikesta ravinnekuormituksesta etenkin
fosforin osalta on merkittava, ja erityisesti osalla kotieldintiloista tarpeettoman
suurten fosforimaarien kayttd lannoituksessa on omiaan kasvattamaan
fosforivalumien riskid. Koska lannan sisaltdma fosfori on Luonnonvarakeskuksen
tutkimusten mukaan kokonaisuudessaan kasveille kayttdkelpoista, ei sille ole
perusteltua sallia muita fosforilannoitteita korkeampia lannoitusrajoja, mita
lantapoikkeus kdytannossa tarkoittaa. Luonnonvarakeskuksen ndkemyksen
mukaan lantapoikkeuksen poistaminen on selkea ja tutkitusti ravinnekuormitusta
vahentava toimenpide.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on useita ravinteiden kayttdon ja
kierratykseen liittyvia kirjauksia. Esitys lantapoikkeuksen sailyttamisesta on
kuitenkin ristiriidassa kiertotalouden edistamiseen liittyviin kirjauksiin nahden,
koskien mm. Suomen omavaraisuuden parantamista, jalostusasteen nostamista,
saastumisen vahentamistd, luontoon paatyvien ravinteiden vahentamista, seka
ravinteiden ja etenkin lantafosforin kierratyksen edistamista. Myos
valtioneuvoston tuoreessa paatoksessa huoltovarmuudesta (VN 24.10.2024)
todetaan, etta alkutuotannossa tarvittavien tuotantopanosten, ml.
kasvinravinteiden, saatavuuden varmistaminen ja lannan ravinteiden
kierratyksen mahdollistaminen lukeutuvat keskeisiin huoltovarmuutta tukeviin
asioihin. Lantapoikkeus mahdollistaa tarvetta suuremman fosforin kaytdn ja on
siten huoltovarmuustavoitteiden vastainen toimi, koska ravinteiden kaytté on
hyvin tehotonta niilla pelloilla, joilla niilld ei saada sadonlisia. Vaikka
hallitusohjelmassa todetaan, ettei maatilojen kustannuksia nosteta, liittyy
huoltovarmuuden parantamiseen, kierratyksen kehittdmiseen ja paastdjen
vahentamiseen vaistamatta joitakin kustannuksia.

Lantapoikkeuksen poistamisen kustannusvaikutus vaihtelee tilojen valilla.
Lannankasittelyn ja -kaytdn kustannukset oletettavasti nousevat kotielaintiloilla,
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joilla lannanlevitysalaa on niukasti lantaan erittyvan fosforin maaraan nahden.
Keskeinen kustannuksia aiheuttava tekija sellaisella tilalla, jossa fosforin kayttdéa
joudutaan rajoittamaan, on lannan sisaltaman typen taloudellinen arvo sen
siirtyessa pois tilan kaytdsta muille tiloille tai ulkopuoliselle prosessoijalle. Jos tila
joutuu tdman seurauksena kayttamaan enemman taydentavaa typpilannoitusta
(mineraalilannoitteita), typpilannoituksen kustannus voi yksittaisilla tiloilla nousta.
Kustannusten nousu ei kuitenkaan koske kaikkia kotielaintiloja.
Maataloussektorin kokonaisuuden tasolla tarkasteltuna lantapoikkeuksesta
luopumisen ei voida katsoa kasvattavan typpilannoituksen kustannuksia, vaan
kyse on tilojen valilla tapahtuvasta siirrosta.

Lietelantaa tuottava kotielaintila voi parantaa lantatypen hyédyntamista
lantapoikkeuksen poistamisen jalkeenkin separoimalla lietelantaa laskeuttamalla
tai mekaanisesti. Nain tila voi kayttaa paaasiassa nestejakeeseen paatyvan
lantatypen tehokkaammin omassa kaytossaan ja siirtda fosforipitoista kiinteaa
jaetta joko omilla pelloillaan fosforia tarvitseville lohkoille, tai muualla
kaytettavaksi. Separoinnin toteuttamiseen on saatavissa myds tukea.
Separoimalla voidaan lisaksi hillita logistiikkakustannuksia, joiden merkitys on
kasvanut tilakoon kasvun myo6ta.

Vaikka Suomessa maatalouden ymparistdhaitat eivat ole yhta vakavia kuin
esimerkiksi Alankomaissa, maatalouden vesistdihin paatyvaa ravinnekuormaa ei
Suomessakaan ole saatu merkittavasti vahenemaan vapaaehtoisiin
ymparistdohjelmiin osoitetuista suurista rahallisista panostuksista huolimatta
(VTV tarkastuskertomus 10/2024). Elinkeinon nakoékulmasta vesistokuormitus on
haaste, joka realisoituu taloudellisesti kaikille tiloille maatalouden negatiivisen
julkisuuden kautta. Yhteiskunnan nakdkulmasta vedenlaadun heikkeneminen
aiheuttaa hyvinvointitappiota, jonka hillinnassa lantapoikkeuksesta luopumisella
on oma roolinsa. Ravinnekuormitukseen liittyvasta imagohaitasta karsivat
erityisesti ne valtaenemmistdssa olevat tilat, joilla ravinteiden kayttod on jo
hallittua ja kunnossa. Lantapoikkeuksen sailyttamisesta olisi, lyhyella tahtaimella,
taloudellista hyotya niille tiloille, joilla lannanlevitysala on lahtokohtaisesti niukka
syntyvaan lantamaaraan nahden.

Luonnonvarakeskus katsoo, ettei fosforiasetuksen lantapoikkeuksen
sailyttamiselle ole tutkimustiedon mukaan perusteita. Ymparistén kannalta
lantapoikkeuksen sailyttdminen on haitallista, silld sen sallima tarpeeton
lantafosforin lisddminen peltoihin tuottaa enemman maatalouden
ravinnekuormitusta vesistdihin verrattuna lantafosforin kaytdlle ilman
lantapoikkeusta.

Nykytiedoilla ei voida tarkasti arvioida lantapoikkeuksen sailyttdmisen tai poiston
taloudellista merkitysta. Lantapoikkeuksen poistaminen ei nosta
typpilannoituksen kustannuksia koko maataloussektorin tasolla tarkasteltuna,
mutta aiheuttaa lisdantyneita kustannuksia joillakin tiloilla. Toisaalta aiemmat
tutkimukset osoittavat, ettd vedenlaadun heikkenemisen hyvinvointitappio on
suomalaisten mielesta suuri, minka lisdksi vedenlaatu vaikuttaa suoraan juoma-
ja prosessivesien valmistamisen kustannuksiin. Jos lantapoikkeuksen poiston 2
vuoden jatkoaika toteutuu, tulisi asian taloudelliset vaikutukset selvittaa tana
aikana kattavasti eri nakdkulmista.
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