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Asia: Lausuntopyyntd metsatalouden maaraaikaiseen kannustejarjestelmaan liittyvista
saaddsmuutosehdotuksista (VN/15571/2024)

Maa- ja metsatalousministerio
kirjaamo.mmm@gov.fi

Lausunto
1 Johdanto

Luonnonvarakeskus (Luke) kiittdd mahdollisuudesta lausua metsatalouden
maaraaikaiseen kannustejarjestelmaan (Metka) suunnitelluista muutoksista,
joiden taustalla on Petteri Orpon hallituksen tavoite vahentaa julkisen talouden
menoja.

2 Lausunto

Metsatalouden suorien tukien osuus valtion budjetissa on ollut melko pieni, noin
50—-60 miljoonaa euroa. Noin 80 prosenttia rahoituksesta on suunnattu
puuntuotannon tukemiseen ja 20 prosenttia metsaluonnon hoitoon.
Jalkimmainen on sisaltanyt padasiassa ymparistotukikorvauksia yksityisille
metsanomistajille.

Tarvittavien saastdjen aikaansaamiseksi on tarkoitus luopua tuesta uusien
metsateiden rakentamiseen, alentaa taimikon ja nuoren metsan hoidon
yhteydessa kerattavan pienpuun keruusta maksettavaa lisaa seka alentaa
yksityistien perusparannuksen tukitasoa. Lisaksi poistettaisiin mahdollisuus
saada tukea uuden metsatien rakentamiseen yksityistien
perusparannushankkeen yhteydessa. S4ast6ja tavoitellaan myds taimikon ja
nuoren metsan hoidon tuen ehtoja muuttamalla.

Luonnonvarakeskus pitaa saastdjen kohdentumista paaosin oikeansuuntaisena.

Uusien metsateiden rakentamisen julkista tukea ei voida en&a perustella
yhteiskunnan hyvinvoinnin lisdéamisella (ks. esim. Viitala ym. 2022).
Luonnonvarakeskuksen (ent. Metsantutkimuslaitoksen) tutkijat ovat esittédneet
kyseisesta tuesta luopumista ja resurssien siirtdmistd metsataloutta palvelevien
teiden perusparannukseen jo 2000-luvun alusta lahtien (Viitala & Uotila 1999,
Uotila & Viitala 2000, Viitala ym. 2004). Viimeksi Luonnonvarakeskus (2022a, b)
on todennut saman asian maa- ja metsatalousministeridlle lausunnoissaan
koskien luonnosta hallituksen esitykseksi Metka-laiksi seka koskien esitysta
Metka-asetukseksi. Luonnonvarakeskus on lausunnoissaan myds todennut, ettd
Metka-lain 1 §:n mukaan tukijarjestelman tarkoitus on “pitda ylla metsatalouden
tieverkkoa”, ei laajentaa sitd. Vastaava rajaus tukien tarkoitukselle sisaltyi myds
vuosina 2015-2023 voimassa olleeseen Kemera-lakiin (Kestavan metsatalouden
maaraaikainen rahoituslaki 34/2015, 1 §).

Pienpuun korjuutukea puolestaan voidaan alentaa siksi, ettd energiapuun hinta
on viime vuosina, etenkin Ukrainan sodan alkamisen jalkeen, noussut erittain
paljon, yli kaksinkertaistunut (Luke, tilastotietokanta 2024). Energiapuun
nakopiirissa olevan hyvan markkinatilanteen jatkumisen takia pienpuun
korjuutuki voitaisiin myos kokonaan poistaa. Maa- ja metsatalousministerion
tydryhman esityksen mukaan nain oli alun perin tarkoitus tehda Metka-
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tukijarjestelmassa (MMM 2021).

Yksityisteiden perusparannuksen tukitason alentamista on hankalampi
perustella, koska se heikentaa olemassa olevan tieverkoston kayttokelpoisuutta
raskaalle liikenteelle ja lisda yksityisteiden korjausvelkaa. Toisaalta maa- ja
metsatalousministerion muistion mukaan tukitaso sailyisi edelleen korkeana
ollen 50 prosenttia. Luonnonvarakeskus kuitenkin huomauttaa, etta muistiossa
mainittu tietiheyden ylaraja tukikelpoisen perusparannuskohteen vaikutusalueella
(15-18 metria hehtaaria kohti) vaikuttaa tutkimustiedon ja aikaisemman
kaytannon valossa korkealta Pohjois-Suomessa. Aiemmin 15—-18 m/ha on ollut
tietiheyden tavoite Etela-Suomessa. Pohjois-Suomessa se on ollut vain noin
puolet tasta selvasti vahaisemman hehtaarikohtaisen puumaaran ja teiden
huomattavasti pienemman kayttomaaran takia.

Luonnonvarakeskus pitaa myonteisena, ettd momenttiin 30.40.45 (Metsaluonnon
hoidon edistaminen) ei suunnitella kohdistuvan saastéja. Tuen avulla toteutetaan
sellaisia toimia yksityismetsissa, jotka ovat erittain tarkeitd Suomen luonto-,
vesistd- ja ilmastotavoitteiden seka niita koskevien kansainvalisten sitoumusten
tayttamisen kannalta.

Esityksessa katsotaan, etta saastdjen saavuttamiseksi on tarpeen mahdollistaa
laissa myods taimikon ja nuoren metsan tukinakemusten hylkdaminen
maararahojen niukkuuden vuoksi. Ottaen huomioon, etta vuonna 2023 yli 80
prosenttia momentin 30.40.44 (Puuntuotannon tukeminen) rahoituksesta
kaytettiin taimikon ja nuoren metsan hoitoon, Luonnonvarakeskus pitaa tata
koskevan saannoksen lisaysta lakiin perusteltuna.

Oikeansuuntaisena voidaan myos pitda taimikon ja nuoren metsan keskipituutta
koskevan ylarajan alentamista metrill3, jolloin tuettavat hoitotoimet
kohdentuisivat nykyista selvemmin kaupallisesti kannattamattomiin kohteisiin ja
nuorempiin metsiin. Luonnonvarakeskus (2022b) on aikaisemmin
lausunnossaan Metka-asetuksesta todennut, ettd osa nuoren metsan hoidon
tuesta on kohdistunut kaupallisesti kannattaviin kohteisiin, mita ei voida pitaa
perusteltuna. Ongelma on ollut tiedossa jo pitkaan, ja viimeksi se on tuotu esille
Luonnonvarakeskuksen synteesiraportissa (Viitala ym. 2022, s. 33).

Taimikon ja nuoren metsan hoidon aikaistamista voidaan perustella tuen ja
toimenpiteiden kustannustehokkuuden lisaksi myds ilmastonmuutoksen hillinnan
nakokulmasta. Mikali taimikonhoito paatetaan tehda, tulisi se tehda
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, silla jo nuorissa taimikoissa perkaus
nopeuttaa huomattavasti kasvatettavan puuston lapimitan kasvua, jolloin
kasvupotentiaali keskittyy sellaisiin puihin, joita kasvatetaan pitkaan sellaisten
puiden asemesta, jotka pian kaadettaisiin ja jatettaisiin maatumaan (Lehtonen
ym. 2021).

Metsatalouden suorista tuista vuosittain selvasti suurimman osuuden muodostaa
taimikon ja nuoren metsan hoidon tuki (ml. tuki pienpuun kerdamiseen). Nain
ollen se on myds saastojen hakemisessa merkityksellisin. On kuitenkin
huomattava, etta taimikon hoidon tukemisella on saavutettu tavoiteltuja
vaikutuksia. Ovaskaisen ym. (2006) mukaan julkinen tuki lisasi taimikonhoidon
todennakoisyytta seka taimikonhoidon pinta-alaa. Lisaksi Ovaskaisen ym. (2017)
mukaan julkinen tuki lisasi myods yksityisia investointeja taimikonhoitoon
ajanjaksolla 2004—2008, kun se yhdistettiin henkilokohtaiseen neuvontaan tai
metsasuunnitelmaan. Jatkossa onkin tarkeaa seurata, miten tukiehtojen
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muutokset seka pienentyvat maararahat heijastuvat taimikonhoitosuoritteeseen,
hoitorastien kehitykseen ja siten metsapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen.

Jos saastot kohdistuvat suunniteltua enemman taimikon ja nuoren metsan
hoidon tukeen, olisi syyta harkita tukikohteen hoito- ja kunnossapitovelvoitteen
pidentdmista nykyisesta viidesta vuodesta (Laki metsatalouden maaraaikaisesta
kannustejarjestelmasta 71/2023, 40 §). Velvoitteen pidentaminen
taimikonhoidossa seitsemaan ja nuoren metsan hoidossa kymmeneen vuoteen
tarkoittaisi palaamista perusteltuun tilanteeseen, joka vallitsi tukijarjestelmassa
vuosina 2015-2023 (Kestavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki
34/2025, 35 §). Kuten Luonnonvarakeskus on aikaisemmin lausunnoissaan
maa- ja metsatalousministeridlle ja viimeksi myods eduskunnan maa- ja
metsatalousvaliokunnalle suullisessa asiantuntijakuulemisessa 11.10.2022
todennut, tuen myéntamista samalle taimikko- tai nuoren metsan kohteelle (ja
useimmiten samalle metsanomistajalle) jopa viiden vuoden valein ei voida pitaa
julkisen tuen tehokkaana ja tarkoituksenmukaisena kayttona. Huomionarvoista
on, etta hoito- ja kunnossapitovelvoitteen lyhentamista viiteen vuoteen ei ole
lainkaan perusteltu eikd sen vaikutuksia arvioitu Metka-lakia koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 167/2022 vp).
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Luonnonvarakeskus pitda metsatalouden Metka-tukijarjestelmaan suunniteltujen
saastojen kohdentumista padosin oikeansuuntaisena. Energiapuun nakopiirissa
olevan hyvan markkinatilanteen jatkumisen takia pienpuun korjuutuki voitaisiin
kuitenkin myd&s poistaa kokonaan.

Luonnonvarakeskuksen ndkemyksen mukaan taimikon ja nuoren metsan hoidon
tuen tehokkuutta voitaisiin lisata pidentamalla tuensaajan hoito- ja
kunnossapitovelvoitetta nykyisesta viidesta vuodesta. Velvoitteen pidentdminen
taimikonhoidossa seitsemaan ja nuoren metsan hoidossa kymmeneen vuoteen
tuen maksamisen jalkeen tarkoittaisi palaamista perusteltuun tilanteeseen, joka
vallitsi kemera-tukijarjestelmassa vuosina 2015-2023. Luonnonvarakeskuksen
nakemyksen mukaan julkisen tuen kohdistamista samalle taimikko- tai nuoren
metsan kohteelle (ja useimmiten samalle metsanomistajalle) jopa viiden vuoden
valein ei voida pitda julkisten varojen tehokkaana ja tarkoituksenmukaisena
kaytténa. Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen lyhentamista viiteen vuoteen ei ole
lainkaan perusteltu eika sen vaikutuksia arvioitu Metka-lakia koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 167/2022 vp).
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