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Asia: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain muuttamisesta (VN/1473/2024)

Maa- ja metsatalousministerio
kirjaamo.mmm@gov.fi

Lausunto
1 Johdanto

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Lukelta lausuntoa hallituksen
esityksesta laiksi yhteisen kalastuspolitikan seuraamusijarjestelmasta ja
valvonnasta annetun lain muuttamisesta

2 Lausunto

Lainmuutoksella paivitetdan kansallista lainsaadantda vastaamaan EU:n
yhteisen kalastuspolitiikan valvontajarjestelman muutoksia. Paaosin muutoksilla
ei ole isoa vaikutuksia kalastukseen. Muutos vaikuttaa kuitenkin kaupallisen
kalastajan kalastuspaivakirjaan kirjattavan saalisarvion sallittua poikkeamaa
koskeviin sdannoksiin. Sallitulla poikkeamalla tarkoitetaan sita, kuinka paljon
kalastuspaivakirjaan kirjattu arvio kunkin kalalajin saalismaaran osalta saa erota
purkamisilmoitukseen kirjatusta maarasta tai valvontaviranomaisen tekeman
tarkastuksen tuloksena todetusta maarasta.

Paasaantoisesti tdma ero saa olla kunkin kalalajin osalta enintddn kymmenen
prosenttia. Itdmerella sovelletaan 10.7.2024-10.1.2028 lievennettyd saantoa,
jonka mukaan sallittu poikkeama on nykyisen Itdmeren monivuotisen
suunnitelman mukaan 20 prosenttia lajia kohden silakan ja kilohailin
kalastuksessa lajittelemattomina purettujen saaliiden osalta. Sen jalkeen aletaan
soveltaa kymmenen prosentin lajikohtaisen poikkeaman saantéa. Sallittua
poikkeamaa koskeva rikkomus tulee rikkomusmaksun piiriin, kun punnitut tai
tarkastuksessa todetut maarat poikkeavat kalastuspaivakirjaan kirjatuista
maarista sallittua poikkeamaa enemman.

Saantojen rikkominen tulee uudistetussa lainsdadanndssa aiempaa
matalammalla kynnykselld luonteeltaan vakavaksi, jolloin seuraamukset
kalastajalle ovat raskaammat. Vakavan rikkomuksen ja seuraamusmaksun
kynnys ylittyy paasaannén mukaan, kun sallitun poikkeaman vylittava
kalastustuotteiden maara on vahintaan 100 prosenttia sallitusta poikkeamasta.
[tdmerelld harjoitetun silakan ja kilohailin kalastuksessa vakavan rikkomuksen
kynnys kuitenkin ylittyy silloin, kun kalastuspaivakirjaan kirjattujen arvioiden ja
aluksesta purettujen tai tarkastuksen tuloksena saatujen maarien valinen ero on
vahintaan 25 prosenttia lajia kohti. Vakavan rikkomuksen kynnys ylittyy erittain
helposti, jos siihen on jo kertaalleen ehtinyt syyllistya. Silloin kyse on uudesta
vakavasta rikkomuksesta, jos syyllistyy sallittua poikkeamaa koskevaan
lievaankin rikkomukseen.

Saalistilaston ja kalakanta-arvioiden laadun kannalta saaliin tarkempi arviointi on
sinansa myonteista, mutta sdanndsten kiristys voi aiheuttaa kaupalliselle
troolikalastajalle kaytanndn ongelmia. Troolisaaliissa on Itdmeren muista alueista
poiketen erityisesti Suomenlahdella runsaasti silakkaa, kilohailia ja paaaltaan
pyyntialueilla piikkikaloja. Saman kokonaissaaliin eri troolivedoissa lajien suhteet
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voivat poiketa huomattavasti toisistaan. Silmamaarainen lajisuhteiden arviointi ei
onnistu. Lajikohtaisten saalismaarien luotettava mittaaminen aluksella on
kaupallisissa saalismaarissa vaikeaa siinakin tapauksessa, etta kalastajat
toteuttavat samantyyppisia mittausmenetelmia kuin mita tutkijat tekevat
koetroolauksissa tai valvojat tekevat rannassa. Tahattomat rikkomukset ovat sen
vuoksi olleet suomalaisessa kalastuksessa suhteellisen yleisia. Sopivien ja
tydmaaraltaan kohtuullisten mittausmenetelmien kehittdminen vaatii viela
kalastajien, hallinnon ja tutkijoiden yhteistyo6ta.

Lausuttavana oleva asiakirja oli hyvin vaikeaselkoinen, ja sen perusteella ol
vaikea saada selville mitka asiat aiempaan lainsaadantéon nahden kaytanndssa
muuttuvat. Pyydamme jatkossa kiinnittamaan enemman huomiota tekstin
luettavuuteen ja lakimuutosten kaytannon vaikutuksiin, jotta lainsaatajan ja
lausunnonantajien on helpompi ottaa kantaa asiaan.

Muilta osin Lukella ei ole muutosesitykseen lausuttavaa.

3 Lausunnon tiivistelma

Lainmuutoksella paivitetdan kansallista lainsdadantéa vastaamaan EU:n
yhteisen kalastuspolitiikan valvontajarjestelman muutoksia. Padosin muutoksilla
ei ole isoa vaikutuksia kalastukseen. Muutos vaikuttaa kuitenkin kaupallisen
kalastajan kalastuspaivakirjaan kirjattavan saalisarvion sallittua poikkeamaa
koskeviin saannoksiin.

Saantojen rikkominen tulee uudistetussa lainsdadanndssa aiempaa
matalammalla kynnyksella luonteeltaan vakavaksi, jolloin seuraamukset
kalastajalle ovat raskaammat.

Saalistilaston ja kalakanta-arvioiden laadun kannalta saaliin tarkempi arviointi on
sinansa myodnteista, mutta sdanndsten kiristys voi aiheuttaa kaupalliselle
troolikalastajalle kaytanndn ongelmia. Lajikohtaisten saalismaarien luotettava
mittaaminen aluksella on kaupallisissa saalismaarissa vaikeaa siinakin
tapauksessa, etta kalastajat toteuttavat samantyyppisia mittausmenetelmia kuin
mita tutkijat tekevat koetroolauksissa tai valvojat tekevat rannassa. Sopivien ja
tydbmaaraltaan kohtuullisten mittausmenetelmien kehittdminen vaatii viela
kalastajien, hallinnon ja tutkijoiden yhteisty6ta.

Lausuttavana oleva asiakirja oli hyvin vaikeaselkoinen, ja sen perusteella oli
vaikea saada selville mitka asiat aiempaan lainsdadantdéén nahden kaytanndssa
muuttuvat. Pyydamme jatkossa kiinnittdmaan enemman huomiota tekstin

luettavuuteen ja lakimuutosten kaytanndn vaikutuksiin, jotta lainsaatajan ja
lausunnonantajien on helpompi ottaa kantaa asiaan.

Sirpa Thessler
Johtaja, Luonnonvarat

Hyvaksytty Luken prosessinhallintajarjestelmassa 21.03.2024 klo 20:31:21.
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