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Asia: Lausuntopyynt6 kaupallisista kalastajista annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen 4 §:n
muuttamisesta (VN/858/2024)

Maa- ja metsatalousministerio
kirjaamo.mmm@gov.fi

Lausunto
1 Johdanto

Maa- ja metsatalousministerioé on pyytanyt Luonnonvarakeskukselta lausuntoa
kaupallisista kalastajista annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen 4 §
muuttamisesta. Kalastuslain 90 § on muutettu siten, etta sisavesilla kaupallisen
kalastajan tulee tehda saalisilmoitus Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskukselle
(ELY-keskus) Luonnonvarakeskuksen sijaan. Luonnonvarakeskus on
vastaanottanut saalisilmoitukset vuodesta 2016 alkaen. N&ita ilmoituksia on
kaytetty mm. aineistona vuosittaisen sisavesikalastuksen tilaston tuottamisessa,
kalatalousalueiden kayttd- ja hoitosuunnitelmien laatimisessa ja tukipaatoésten
arvioinnissa. Monin paikoin nama saalisilmoitukset ovat ainut kalakannoista
kaytettavissa oleva tieto.

2 Lausunto

Asetusluonnoksen mukaisesti ilmoituksen laiminlyonti tehtaisiin rangaistavaksi.
Tama on Luonnonvarakeskuksen kasityksen mukaan kannatettava ratkaisu,
koska ilmoitusten laiminlydnti on ollut merkittavaa. Esityksen mukaan ilmoitus on
nykytilanteesta poiketen tehtava, vaikka ei olisikaan harjoittanut kaupallista
kalastusta. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan 30—40 % 1-ryhman
kaupallisista kalastajista ja 50—60 % 2-ryhman kalastajista on laiminlyonyt
ilmoitusvelvollisuuden. Siirto elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskukselle on
perusteltua, koska Luonnonvarakeskus ei ole valvova viranomainen.

Saalisilmoitus on tehtava kuukausittain. Ohjeistuksessa olisi syyta tehda
yksiselitteisen selvaksi pitaako "ei kalastusta” -ilmoitus tehda kuukausittain vai
riittdako kerran vuodessa tehty ilmoitus. Luonnonvarakeskuksen kasityksen
mukaan kalastamattomuutta tulisi kdsitelld vuositason ilmiéna. Ohjeistuksessa
pitaisi tdsmentda myds koskeeko ilmoitus pelkkaa kaupallista kalastusta vai
otetaanko myds kotitarve- ja vapaa-ajankalastus huomioon. Osa 2-ryhman
kaupallisista kalastajista kalastaa ainoastaan omaan kayttéon eikd myy saalista.

Uutena ilmoittamisvelvollisuutena tulee saaliin purkupaikka, joka on kirjattava
paivittain kalastuspaivakirjaan. Saalisilmoitus tehdaan kuitenkin kuukausittaisena
yhteenvetona. limoitusohjeissa tulee selkeasti ohjeistaa, miten ilmoitus tehdaan
tilanteissa, joissa yhden kuukauden aikana on kaytdssa useampia kuin yksi
purkupaikka.

Asetuksen muutoksen perusteluissa todetaan, etta tiedot ilmoitetaan Lapin,
Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksille toimialueiden mukaan.
Kalastajille kohdennetussa ohjeistuksessa tulisi tarkkaan maaritella valitseeko
kaupallinen kalastaja ELY-keskuksen vesistdn vai oman asuinpaikkansa
mukaan.
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Luonnonvarakeskus on vuosittain kayttanyt tiedonkeruuseen noin kolmen
henkilétyokuukauden tydpanoksen, josta paaosa on kohdentunut paperisten
ilmoituslomakkeiden tallennustyohon. Sahkaoisten ilmoitusten maara
todennakoaisesti lisdantyy, mutta tallennus sailynee pitkdan merkittavana
kustannuksena. Ehdotettu asetusmuutos ei lisda tallennettavien lomakkeiden
maaraa, mutta kuukausittainen ilmoitusvali lisaa kasiteltavien vastauskuorien
maaraa ja samalla lisda postikuluja.

Rekisterin aineistoihin perustuva datan kayttd Luonnonvarakeskuksessa on
toteutettu suorilla tietokantayhteyksilla SISAALIS-tuotantotietokantaan.
Luonnonvarakeskuksen tehtavien hoitaminen edellyttaa rekisterin omistajan
vaihdoksenkin jalkeen paasyn tietokannan aineistoihin. Vuosina 2016—2023 on
keratty hinta- ja tyodllisyystietoja seka tietoja talteen otetun madin maarasta,
joiden ilmoittamisvelvollisuus perustuu tilastolakiin. Koska nama eivat ole
kalastuslain maarittelemia tietoja, tulee ELY-keskusten henkildston paasy naihin
tietoihin estaa.

Luonnonvarakeskus pitaa tarkeana, ettd vuodesta 2024 eteenpain kerattava
tieto on vertailukelpoista aikaisempiin vuosiin. Erityisesti tama koskee
pyyntiponnistuksen laskemiseen tarvittavaa tietoa, kuten esimerkiksi pyydysten
maaraan, pyyntipaiviin ja pyydysten kokoon liittyvia tietoja. Samoin Jarvikala -
sovelluksella ja muilla mahdollisilla uusilla ilmoitustavoilla tehtavien ilmoitusten
sisalto tulee olla identtinen verrattuna paperilomakkeella tehtyyn ilmoitukseen.

Saalisilmoituksen tulisi sisaltaa tiedot myos kalastajan myyman kalanmadin
maarasta seka saaliin ja madin hinnasta. Nama tiedot tulisi ilmoittaa
kuukausittain. Luonnonvarakeskus on kerannyt edella mainitut tiedot tilastolain
nojalla vuoteen 2023 saakka. Tiedonkeruuvastuun siirtyessa ELY-keskuksille
naiden tietojen keraamisen jatkaminen olisi tarkeaa. Tiedot ovat keskeisia, jotta
kaupallisen kalastuksen saaliin arvo voidaan arvioida, ja arvonmuodostusta
lajeittain, alueittain ja kalastajaryhmittain ymmartaa.

Saaliin ja madin hintaa seka kalanmadin maaraa koskevan tiedonkeruun
jatkaminen nykyista jarjestelmaa hyddyntaen edistaa julkisten varojen tehokasta
kayttoa. Nykyisessa tiedonkeruujarjestelmassa, niin saalisilmoituslomakkeissa
kuin tiedonkeruusovelluksessa, kysytaan kalojen, rapujen ja madin hinta, madin
maara, seka tyollisyystiedot. Jarvikala-sovelluksella ei ole mahdollista toimittaa
mainittuja tietoja, mika heikentaa tietoaineistojen kattavuutta. Hintaa ja madin
maaraa koskevien tietojen sisallyttaminen ilmoitusvelvollisuuden piiriin
tarkoittaisi, etta Jarvikala-sovellusta tulisi kehittaa talta osin. Tyodllisyystietojen
keraaminen ei ole tarpeellista.

Luonnonvarakeskus pitda hyvana esitettya asetusta erityisesti sen osalta, etta
ilmoituksen laiminlydnti sanktioidaan ja ilmoitus tulee tehda, vaikka ei olisikaan
kalastanut. limoitusmenettelystd annettavasta ohjeistuksesta on tarpeen tehda
riittdvan yksiselitteinen ja tarkka. limoitusten sisallon tulee vastata jo aiempina
vuosina kerattya aineistoa vertailukelpoisuuden varmistamiseksi.
Luonnonvarakeskus tarvitsee tulevaisuudessakin suoran paasyn kerattaviin
tietoihin tutkimusta ja tilastointia varten.
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