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EU komissio valmistautuu antamaan lainsdadantéehdotuksen EU:n vuoden
2040 ilmastotavoitteesta puolen vuoden sisalla Dubain iimastokokouksesta, joka
jarjestetaan joulukuussa 2023. limastotavoitteiden asettaminen on osa
kansainvalisesti Pariisin ilmastosopimuksessa sovittuja toimia joihin EU on
sitoutunut.

Luonnonvarakeskus (Luke) lausuu eduskunnassa kasiteltavasta Suomen
ennakkovaikuttamislinjauksesta silta osin kun ne koskevat luonnonvarasektoria.

Luonnonvarakeskus pitaa tarkeana, ettd vuoden 2040 ilmastotavoitteita
valmisteltaessa tarkastellaan kattavasti eri sektoreiden
paastovahennyspotentiaalia. Paastovahennyksissa nopea eteneminen on
valttamatonta ja eri sektoreilla mahdollisten paastovahennysten
kustannustehokkuutta tulee tarkastella nykyista laajemmin. Seka Suomessa etta
EU:ssa on jaanyt kayttamatta suhteellisen edullisia
paastovahennysmahdollisuuksia eli iimastotoimia ei ole kohdennettu
kustannustehokkaasti.

EU:n yhteisten ilmastotavoitteiden kunnianhimon kasvattaminen ja niiden
saavuttamista tukevien politiikkatoimien suunnittelu tukee ja tekee mahdolliseksi
Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen vuoteen 2035 mennessa.

Kasvihuonekaasuraportoinnin uudistaminen siten etta kaikki
maataloustoimintaan liittyvat paastét raportoitaisiin yhdessa (raportonti AFOLU-
sektorina kokonaisuudessa) on kannatettava. Nykyisin peltojen paastoja
raportoidaan sekd LULUCF sektorilla, etta taakanjakosektorilla raportoitavina
maatalouden paastoina. Uudistus aiheuttaisi kehittdmisvaiheessa teknista
lisatyota inventaarion toteuttamiseen, mika tulee huomioida resurssoinnissa,
jotta voidaan uudistusten aikanakin pysya inventoinnin kansainvalisesti sovitussa
raportointiaikataulussa.

AFOLU-sektorin yhteinen raportointi ei muuttaisi paastojen tasoa, silla jo nyt
raportoinnissa kaytetdan AFOLU-sektorille luotuja ohjeita. Nykyisen maatalous-
ja maankayttdsektorin paastot ja nielut vain laskettaisiin yhteen. Maatalouden
osalta muutos edistaisi kokonaisuuden tarkastelua johdonmukaisesti. Miten se
vaikuttaisi paastovahennystavoitteisiin riippuu taas taysin siita, asetetaanko
tavoitteet koko sektorille vai esimerkiksi paastoille ja nieluille erikseen.
Perusmuistiossa esitetty nakemysta, ettda EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
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muut kuin ymparistotavoitteet (tuottavuus, elintaso, vakaus, tarvikkeiden
saatavuus ja kohtuulliset kuluttajahinnat) eivat saa vaarantua
paastdvahennysten vuoksi, olisi hyva tarkastella yksityiskohtaisemmin.
Ymparistotavoitteiden toteuttaminen yhteisen maatalouspolitikan kautta on
epaonnistunut osaksi sen vuoksi, etta tukia myodnnetaan ilman velvoitetta tuottaa
ruokaa tai rehua. Paastovahennysten toteuttamiseksi kustannustehokkaasti
tukivaroja tulisi kohdentaa erityisesti aktiivisesti ruokaa tuottavien tilojen
kayttoon, mika edistaisi seka paastovahennyksia, tuottavuutta etta ruokaa
tuottavien tilojen kannattavuutta.

Maankayttdsektorilla on huomattavia paastévahennysmahdollisuuksia seka
Suomessa ettd EU:ssa. Peltojen kayttoon liittyvat paastéovahennystoimet ovat
suhteellisen kustannustehokkaita, mutta niiden toteuttamista hidastaa EU:n
yhteinen maatalouspolitiikka, joka kannustaa passiiviseen peltojen
omistamiseen. Nykyinen tukikausi jatkuu vuoteen 2027 ja nyt olisi oikea-aikaista
vaikuttaa seuraavaan tukikauteen, jotta 2040 tavoitteiden toteuttamiseen
saadaan mukaan myo0s peltojen paastdévahennys- ja hiilivilielyn keinot.
Maankayttdsektorin paastovahennyspotentiaalia ei saada tehokkaasti
hyoédynnettya ilman maataloustukien reformia.

Maankayttdsektorin osalta muistio esittaa vain kaksi konkreettista keinoa
kasvattaa nielua, hiilidioksidin talteenoton ja puutuotteet. Maankayttdsektorin
kokonaisuudessa on suuri merkitys myds muilla kuin metsataloudella.
Keinovalikoimassa on syyta pitaa mukana kaikkiin ojitettuihin turvemaihin
suunnatut toimet, silla nopein ja kustannustehokkain tapa vahvistaa nielua
maankayttdsektorilla on vahentaa ojitettujen turvemaapeltojen ja -metsien
maaperan paastoja.

Metsien hiilinielujen vahvistaminen on EU:n yhteinen tavoite ja
hiilinielutavoitteiden jaadessa toteutumatta maat voivat kdyda keskenaan
kauppaa nieluyksikailla. Lahivuosina Suomi voi olla nieluyksikoiden ostaja ja
ostajan nakodkulmasta on erittain tarkeaa rakentaa EU:ssa entista
luotettavampaa kasvihuonekaasuinventaariota LULUCF sektorin paastojen ja
nielujen laskentaan.

Luonnonvarakeskus pitaa tarkeana, ettd vuoden 2040 ilmastotavoitteita
valmisteltaessa tarkastellaan kattavasti eri sektoreiden
paastdvahennyspotentiaalia. Paastovahennyksissa nopea eteneminen on
valttamatonta ja eri sektoreilla mahdollisten paastovahennysten
kustannustehokkuutta tulee tarkastella nykyista laajemmin. Seka Suomessa etta
EU:ssa on jaanyt kayttamatta suhteellisen edullisia
paastovahennysmahdollisuuksia. Peltojen kayttoon liittyvat
paastovahennystoimet ovat suhteellisen kustannustehokkaita, mutta niiden
toteuttamista hidastaa EU:n yhteinen maatalouspolitiikka, joka kannustaa
passiiviseen peltojen omistamiseen ilman osallistumista ruuantuotantoon.
Metsien hiilinielujen vahvistaminen on EU:n yhteinen tavoite ja
hiilinielutavoitteiden jaadessa toteutumatta maat voivat kdyda keskenaan
kauppaa nieluyksikailla. Lahivuosina Suomi voi olla nieluyksikdiden ostaja ja
ostajan nakodkulmasta on erittain tarkeaa rakentaa EU:ssa entista
luotettavampaa kasvihuonekaasuinventaariota LULUCF sektorin paastojen ja
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nielujen laskentaan.
Luonnonvarakeskuksen lausunnon laatimiseen osallistuivat tutkimusprofessorit
Raisa Makipaa, Kristiina Lang ja Anne Tolvanen
Jani Lehto

Johtaja, biotalous ja ymparisto
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