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Kiitamme mahdollisuudesta antaa lausunto Valtioneuvoston U67-kirjelmaan
littyen. Lausumme asiaan ruokajarjestelman nakokulmasta. Ruokajarjestelman
kestavyyshaaste on todellinen. Komission ehdotus elintarvikejatteen
vahentamiseksi koko ruokajarjestelmassa on yksi keskeinen toimi edistaa
kestavyytta. Ruokahavikki on kaikkein turhinta ympariston kuormitusta ja se
kumuloituu ketjussa. Sitovia tavoitteita tarvitaan ensisijaisesti ruokahavikin
vahentamiseksi ruokajarjestelmassa.

Lahtokohtaisesti komission ehdotus ja valtioneuvoston kanta ovat
oikeasuuntaisia eli se, etta pyritddn vahentamaan elintarvikkeiden
ymparistovaikutuksia koko elinkaaren aikana. Tassa yhteydessa toimena on
vahentaa elintarvikejatteen/havikin maaraa ja asettaa mahdolliset sitovat
vahentamistavoitteet jasenmaille. Sitovia tavoitteita tarvitaan, mutta
kotitalouksien osalta n3 voivat olla haastavia nykymuodossaan kuten
valtioneuvostokin huomauttaa. Mikali kotitalouksille asetettaisiin sitovia
vahentamistavoitteita, olisi ensisijaisen tarkeaa, etta talloin tavoitteet koskisivat
nimenomaan ruokahavikkia eli sita osaa elintarvikejatteesta, joka on alun perin
ollut sydomakelpoista. Luken mielesta elintarvikejatteen sijaan paahuomio tulisi
kiinnittdaa alun perin sydomakelpoisen ruokahavikin vahentamiseen. Tassa
mielessa komission alunperin valitsema suunta keskittya ensisijaisesti
elintarvikejatteeseen (sisaltden myds ruoan sydomakelvottomat osat) ei ole
onnistunut.

Koska ruokajarjestelman ymparistovaikutusten merkittavan vahentamisen
kannalta meidan tulisi enenevasti siirtya kohti monipuolisesti rakennettua
kasvivoittoisempaa ruokavaliota, tama siirtyma todennakdisesti lisaisi
kotitalouksien elintarvikejatteen maaraa, vaikka ruokahavikin vahentamisessa
onnistuttaisiin, koska monipuolisen kasvikunnan tuotteiden kayton kautta
erilaisten syomakelvottomien osien (kuten hedelmien kuoret, kaalien, juuristen
naatit, kuoret, varret jne.) maara kasvaisi. Tama ruokajarjestelman kestavyyden
kannalta keskeinen mittakaava-asia tuodaan esille lausunnossa
(kulutusmuutokset ja toimitusketjujen kehittdminen).

Muiden ketjun osien (vahittais- ja tukkukauppa,
ateriapalvelusektori/ravintolasektori, elintarviketeollisuus ja miksei
alkutuotantokin) suhteen sitovia jatteen/havikin vahentamistavoitteita tulisi
mielestamme asettaa ketjunosakohtaisesti. Komission nykyisessa ehdotuksessa
elintarvikejatteen 30 % sitovan vahentamistavoitteen alle oli yhdistetty kauppa,
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muu ruokajakelu, ravintolat ja ruokapalvelut seka kotitaloudet kokonaisuutena,
eika se nain ollen kohdennu selvasti eri sektoreille — vastuu jaa kovin
epaselvaksi.

Kotitaloudet myds mahdollisen tasmennetyn ruokahavikkitavoitteen suhteen on
omantyyppisensa tapaus. Kotitalouksiin vaikuttaminen on haasteellista. tulisiko
pyrkia kehittamaan sellaisia normatiivisia tai taloudellisia ohjauskeinoja, joilla
voisimme vaikuttaa kotitalouksien ruokahavikin vahentamiseksi. Ainakin
tarvittaisiin uudenlaisia laajoja ja vaikuttavia interventioita siihen, jotta voisimme
laajasti vaikuttaa kuluttajien arkeen ja kaytantoihin niin, etta kotitalouksien
ruokahavikki vahenisi. Lisaksi informaatio-ohjaustakin tulisi ilman muuta rinnalla
jatkaa, mutta yksistdaan sen vaikuttavuus on tutkitun tiedon mukaan rajallinen.

Luke pitaa valtioneuvoston ja komission tavoin erittdin perusteltuna sita, etta
elintarvikejatteen ja ruokahavikin maaran arviointimenetelmien ja indikaattorien
kehittamista toteutetaan jatkossa laajasti. Aihepiirin resurssointi on
tulevaisuudessakin pystyttava takaamaan. Tarvitsemme luotettavaa tietoa ja
ymmarrysta tulevaisuuden paatoksenteon tueksi.

Elintarvikejarjestelman kestavyyshaaste on todellinen. Komission
elintarvikejatteen sitovien vahentamistavoitteiden asettamisen taustalla on tama
kestavyyshaaste ja se tosiasia, ettei Suomenkaan ruokajarjestelmassa syntyvan
elintarvikejatteen maara ole kokonaisuudessaan selvasti kaantynyt laskuun
tietoisuudesta huolimatta. Luonnonvarakeskus (Luke) kannattaa valtioneuvoston
tavoin komission ehdotuksen tavoitteita vahentaa elintarvikkeiden (ja yhta lailla
tekstiilien) ymparistovaikutuksia koko elinkaaren aikana. Tarkasteltaessa
ruokahavikkia ruokajarjestelman kiertotalouden ensisijaisena toimena,
jatepuitedirektiivin etusijajarjestyksen mukaan, on oikein vahentaa ja
ennaltaehkaista ruokahavikin syntya, ensisijaisena toimena. Ja tata komissio
esityksessaan taklaa ja valtioneuvoston tavoin Luke kannattaa lampimasti
komission tavoitetta vahentaa elintarvikejatteen, erityisesti ruokahavikin maaraa
ruokajarjestelman kaikissa osissa. Haasteena komission ehdotuksessa, kuten
valtioneuvostokin selvasti huomauttaa on se, etta koska ylivoimaisesti suurin
osuus ruokajarjestelman elintarvikejatteesta ja ruokahavikista aiheutuu
kotitalouksista, on sitovien tavoitteiden asettaminen kotitalouksille haasteellista.
Mikali kotitalouksille asetettaisiin sitovia vahentamistavoitteita, olisi ensisijaisen
tarkeaa, etta talloin tavoitteet koskisivat ruokahavikkia eli sita osaa
elintarvikejatteesta, joka on alun perin ollut sydmakelpoista. Luken mielesta
elintarvikejatteen sijaan paahuomio tulisi kiinnittaa alun perin sydmakelpoisen
ruokahavikin vahentamiseen.

Koska ruokajarjestelman ymparistovaikutusten merkittavan vahentamisen
kannalta meidan tulisi enenevasti siirtya kohti monipuolisesti rakennettua
kasvivoittoisempaa ruokavaliota, tama siirtyma todennakdisesti lisaisi
kotitalouksien elintarvikejatteen maaraa, vaikka ruokahavikin vahentamisessa
onnistuttaisiin, koska monipuolisen kasvikunnan tuotteiden kayton kautta
erilaisten sydmakelvottomien osien (kuten hedelmien kuoret, kaalien, juuristen
naatit, kuoret, varret jne.) maara kasvaisi. Tama alleviivaa sita, ettd Luken
nakokulmasta komission ehdotuksen tulisi keskittya alun perin sydmakelpoisen
vahentamiseen, eikad kokonaiselintarvikejatemaaran vahentamiseen. liman
lisdantyneen kasvikunnan tuotteiden aiheuttaman elintarvikejatteen maaran
kasvuakin olisi kotitalouksien osalta vaikeaa vaikuttaa, ennakoida ja valvoa, etta
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mahdollinen jatteen tai havikin maaran vaheneminen tultaisiin saavuttamaan,
koska tieteellisten tutkimusten mukaan esimerkiksi kuluttajakampanjoiden
vaikuttavuus kotitalouksiin on rajallinen. Tarvittaisiin uudenlaisia laajoja
interventioita siihen, jotta voisimme laajasti vaikuttaa kuluttajien arkeen ja
kaytantoihin niin, etta kotitalouksien ruokahavikki vahenisi. Lisaksi informaatio-
ohjaustakin tulisi ilman muuta rinnalla jatkaa. On oma kysymyksensa, tulisiko
pyrkia kehittamaan sellaisia normatiivisia tai taloudellisia ohjauskeinoja, joilla
voisimme vaikuttaa kotitalouksien ruokahavikin vahentamiseksi.

Sita vastoin muiden ketjun osien (vahittais- ja tukkukauppa,
ateriapalvelusektori/ravintolasektori, elintarviketeollisuus ja miksei
alkutuotantokin) suhteen sitovia tavoitteita tulisi Luken mielesta asettaa
ketjunosakohtaisesti, koska ruokajarjestelman elintarvikejatteen ja ruokahavikin
vahentamisessa ei ole arviomme mukaan kokonaisuudessaan jarin hyvin
onnistuttu (vaikkakin joillain toimialoilla on suhteellisesti edistytty, osin emme
tieda tarkkaan, koska laajempi ja kattavampi elintarvikejatteen seuranta alkoi
vasta vuodesta 2020 ja toistaiseksi olemme raportoineet vasta tiedot vuosilta
2020 ja 2021 komission vaatimusten mukaisesti). Komission nykyisessa
ehdotuksessa elintarvikejatteen 30 % sitovan vahentamistavoitteen alle oli
yhdistetty kauppa, muu ruokajakelu, ravintolat ja ruokapalvelut seka kotitaloudet
kokonaisuutena, eika se nain ollen kohdennu selvasti eri sektoreille — vastuu jaa
kovin epaselvaksi.

Luke pitaa valtioneuvoston ja komission tavoin erittdin perusteltuna sita, etta
elintarvikejatteen ja ruokahavikin maaran arviointimenetelmien ja indikaattorien
kehittamista toteutetaan jatkossa laajasti, jota Luke parhaillaankin aktiivisesti
tekee. Aihepiirin resurssointi on tulevaisuudessakin pystyttava takaamaan. Aihe
on edelleen melkoisen nuori tieteellisesti, ja tarvitsemme luotettavaa tietoa ja
ymmarrysta tulevaisuuden paatoksenteon tueksi.
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