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Asia: Poronhoitolain uudistuksen jalkiarviointi
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Lausunto
1 Johdanto

Poronhoitolain muutosvaatimukseen voimakkaasti vaikuttavana tekijana oli
2000-luvulla vahvistunut maatalouden rakennemuutos. Erityisesti etelaisella ja
keskisella poronhoitoalueella maatilojen kokoluokka on voimakkaasti kasvanut,
peltopinta-alat suurentuneet, kustannustekijat ovat kasvaneet ja viljelyn
intensiteetti ja tuottovaatimus on voimistunut. Viljelyksiltd pyritdan saamaan
maksimaalinen tuotto viljely-yksikkda kohden. Saman aikaisesti porotaloudessa
on myds oltu voimakkaan kustannuspaineen ja heikentyneen kannattavuuden
alaisena poronhoitokustannusten noustessa ja elinkeinon tuottavuuden
heilahdellessa mm. laidunolosuhteiltaan vaihtelevien talvikausien vaikutusten,
ruokintakustannusten nousun ja suurpetotilanteen aiheuttamien tappioiden takia.
Edella kerrotut tekijat ovat ajaneet molempia elinkeinoja tarkastelemaan
toimintaansa kustannusrakenteen vahentamiseksi ja lisdnneet
elinkeinonharjoittajien kokemaa lisdkuormaa edella kerrottujen paineiden
keskella.

Porot ovat puolivilleja tuotantoeldimia, jotka ovat paliskuntien jasenten
omistamia. Poronhoitolain mukaan porot saavat laiduntaa vapaasti muualla,
paitsi erityisesti muuhun kayttddn varatulla alueilla, joita viljelyksetkin ovat.
Viljelykset ovat alueita, joilla poroille on saatavilla ravintopitoista ja maittavaa
ravintoa runsaasti, erityisesti vasta uudistetuilla peltolohkoilla,. Tama yhdistelma,
intensiivinen nurmiviljely raskaalla kustannusrakenteella ja porojen
laiduntaminen uudistetulla viljelyslohkoilla etdalla suurpedoista on omiaan
aiheuttamaan kiistatilanteita porotalouden ja maatalouden valilla. Tahan
tilanteeseen poronhoitolain uudistaminen on pyrkinyt tuomaan ratkaisua
porovahinkolautakunta -jarjestelmalla.

Kunnallisen porovahinkoja arvioineen arvioimislautakunnan keskeinen ongelma
oli sen voimakas heterogeenisyys. Jokaisessa poronhoitoalueen kunnassa oli
oma arvioimislautakunta, johon paikallinen ELY-keskus maarasi lautakunnan
puheenjohtajan. Lisaksi paliskunnat nimesivat oman arviomiehen ja paikallinen
MTK nimesi oman arviomiehen. On luonnollista, ettd taman rakenteen takia
toiminta eri kunnissa oli hyvin erilaista. Asiantuntemus ja asian kasittely vaihteli
hyvin paljon.

Kyseisen kunnallisen lautakuntarakenteen toiminta johti uskottavuusksriisiin.
Ratkaisut etenivat hyvin usein kargjille ja tasta aiheutui molemmille osapuolille
ylimaaraisia kustannuksia. Maatalouden ja porotalouden valit tulehtuivat monin
paikoin hyvin syvasti.

Tasta syntyneesta tilanteesta Iahdettiin hakemaan ratkaisua kunnallisten
arvioimislautakuntien toiminnan muuttamiseksi. Tarkein tekija muutoksessa oli
porovahinkoja arvioivan lautakunnan toiminnan uskottavuuden, neutraliteetin ja
asiantuntijuuden varmistaminen. Vain tallaisella muutoksella voitiin saada
aikaiseksi uskottava porovahinkolautakuntajarjestelma.

Saman aikaisesti poronhoitolain uudistamiseen tahtaavan tyén kaynnistyessa
toteutettiin Luonnonvarakeskuksessa porojen aiheuttamien peltoviljelyvahinkojen
arviointiprosessin laatiminen. Tama tyd tehtiin Lapin ELY-keskuksen
rahoituksella. Tyon tavoitteena oli rakentaa peltovahinkojen maaramuotoinen
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arviointiprosessi vahinkojen havaitsemisesta arviointilausunnon laatimiseen
saakka. Tassa tyossa oli mukana ohjausryhma, jossa olivat edustettuina
Paliskuntain yhdistys, Lapin MTK, maatilayrittaja, poromies, Luonnonvarakeskus
ja maaseutuviranomaiset. Hankkeen tuloksena syntyi opas, joka l0ytyy
osoitteesta https://jukuri.luke.fi’lhandle/10024/546596

Taman hankkeen lisaksi toteutettiin koulutushanke, jossa pidettiin 13
koulutustilaisuutta eri puolilla poronhoitoaluetta. Koulutustilaisuuksiin kutsuttiin ja
my0s osallistui poromiehid/naisia ja viljelijéita kaikkiin tilaisuuksiin. Naissa
koulutustilaisuuksissa kaytiin Iapi tarkkaan viljelyksille syntyneiden vahinkojen
arviointimenettely, vahingoista ilmoittaminen, uusitun poronhoitolain sisalto, uusi
porovahinkolautakunta ja ennen kaikkea sovittelumenettely seka elinkeinojen
valinen yhteistyd. Naiden hankkeiden tuottamat keskeiset materiaalit [0ytyvat
Ruokaviraston sivulta osoitteesta: https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-
meista/asiointi/porovahinkolautakunta/

Kysymykset liittyen porovahinkolautakuntaan.

Alleviivatkaa seuraavista vaihtoehdoista parhaiten ndkemystanne kuvaava
vaihtoehto. Voitte kirjoittaa lisdhuomiot kohtaan nakemyksia, jotka mielestéanne
asiassa tulisi huomioida. Kyselyn lopussa on my6s mahdollisuus esittaa
kehitysehdotuksia siitd, miten porovahinkolautakuntaa voitaisiin kehittaa, jotta se
vastaisi paremmin lainuudistuksessa sille asetettuihin tavoitteisiin.

1. Olitteko tietoisia porovahinkolautakunnasta ennen tata kyselya?
a) Kylla

2. Poronhoitolainuudistuksen tavoitteena oli puolueettomuuden vahvistaminen
porovahinkoriitojen ratkaisussa. Arvioimislautakunnista karajaoikeuksiin siirretty
riidanratkaisu (lainkayttd) on nykyisin puolueettomampaa ja luotettavampaa kuin
aiemmin?

a) Kylla

3. Poronhoitolainuudistuksen tavoitteena oli my6s lisata asiantuntemusta
porovahinkojen ja aitaamisasioiden arviointiin ja turvata arviointitoiminnan
puolueettomuus ja luotettavuus. Uusi arviointi- ja sovitteluelin
porovahinkolautakunta on mielestdnne ammattitaitoisempi ja luotettavampi kuin
aiemmat arvioimislautakunnat?

a) Kylla

Lisdhuomiot:

Uudistuksen my6ta porovahinkolautakunnan toiminta perustuu neutraaliin,
puolueettomaan asiantuntijuuteen. Lautakunnan jasenistdéssa on
lakiasiantuntijuutta, kasvintuotannon asiantuntijuutta, metsatalouden
asiantuntijuutta ja saamelaisedustus. Vahinkotapahtuman osapuolilla ei ole
vaikutusmahdollisuutta porovahinkolautakunnan laatiman lausunnon
lopputulokseen. Osapuolet ovat mukana ainoastaan itse
vahinkokatselmuksessa, jossa heilla on mahdollisuus esittda suullisesti
nakemyksensa asiasta. Lisaksi heille annetaan mahdollisuus kirjalliseen
selvitykseen asiasta. Nykyisen lain mukaisen, uuden porovahinkolautakunnan
toteuttamat katselmukset ja niiden pohjalta laaditut lausunnot ovat aina hyvin
tarkasti samalla prosessilla toteutettuja, maaramuotoisia ja faktisia. Lausuntojen
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lopputulokseen vaikuttavat vain katselmuksessa todetut tosiasiat. Lautakunta
antaa lausunnon mahdolliseen vahinkoon vaikuttaneista asioista, syntyyn
vaikuttaneista tekijoista, vahingon arvosta ja korvauksen maksajasta. Mikali
osapuoli/-puolet eivat ole lausuntoon tyytyvaisia, heilld on mahdollisuus vieda
asia karajaoikeuteen. Toistaiseksi tallaista ei vield ole uuden lautakunnan aikana
tapahtunut.

4. Onko uudistus mielestanne kokonaisuudessaan edistanyt vahinkoa karsivien
mahdollisuutta saada porojen aiheuttamista vahingoista oikeudenmukainen
korvaus?

a) Kylla

Lisdhuomiot:

Edellisen kysymyksen lisahuomiossa tuotiin esille uuden lautakunnan
asiantuntijarooli. Tama tarkoittaa vahinkotapahtuman systemaattista, neutraalia
tarkastelua, jossa katselmus toteutetaan molempien osapuolten |asna ollessa ja
tuolloin tehdaan huomiot vahinkotapahtumasta ja siihen johtaneista syista. ltse
katselmuslausunto laaditaan myoéhemmin lautakunnan kolmijasenisen
kokoonpanon toimesta. Lausunnon lopputulokseen vaikuttavat vain
katselmuksessa havaitut ja vahinkoon vaikuttaneet tekijat. Lopputulos on aina
tosiasioihin perustuva. Katselmuskokoonpanossa on aina mukana
lakiasiantuntemus, jolla turvataan poronhoitolain mukainen toiminta ja vahingon
oikeudenmukainen korvaus vahinkoa karsineelle.

5. Uskotteko, etta uudistus pidemmalla tahtaimella helpottaa riitojen sopimista
poronhoitoalueella?
a) Kylla

Lisdhuomiot:

Muutetun poronhoitolain mukaisen lautakunnan aloitettua toimintansa on kargjille
menneiden riitojen maara pudonnut merkittavasti. Tiedossa ei ole, etta yhtaan
uuden lautakunnan ratkaisemaa vahinkotapausta olisi riitautettu. lImoitettujen
lausuntopyyntdjen maara on vahentynyt ollen nyt kahden vuoden aikana noin
10-15 kpl vuodessa. Naista kolmannes hoidetaan sovittelemalla ja loput
katselmusmenettelyn kautta.

6. Onko uudistus mielestanne kokonaisuudessaan selkeyttanyt ja
yksinkertaistanut riitojen sopimista poronhoitoalueella?

a) Kylla

Lisdhuomiot:

Kaikki sovittelut ja katselmukset hoidetaan samalla tavalla maaramuotoisesti,
tiettya menettelya noudattaen. Asiat ratkaistaan aina samalla tavalla,
lautakunnassa olevan vahvan ja monialaisen asiantuntemuksen voimin.

7. Onko teilla kokemusta porovahinkolautakunnasta? (Esimerkiksi jasenten tai
sidosryhmien kautta).
a) Kylla

Lisdhuomiot:

Taman lausunnon toinen laatija (Rauno Kuha) on toiminut aiemman kunnallisen
porovahinkolautakunnan puheenjohtajana ja toimii nykyisen uuden, ministerion
asettaman koko poronhoitoaluetta koskevan porovahinkolautakunnan
kasvintuotannon asiantuntijana seka lautakunnan varapuheenjohtajana.
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8. Ollaanko asioiden kasittelyyn porovahinkolautakunnassa oltu padosin
tyytyvaisia? (Esimerkiksi sidosryhmien tai jasenten nakokulmasta)
a) Kylla

Lisdhuomiot:

Asianosaisten kannanotot/palautteet lautakunnan tekemista katselmuksista ja
niiden pohijilta laatimista lausunnoista ovat olleet pelkastaan positiivisia.
Palautteen viesti on ollut, etta lausunnoista nousee esille asiantuntemus,
faktisuus ja oikeudenmukaisuus. Olennaista palautteissa on ollut se, etta
lausunnot ovat perustuneet vahvasti tosiasioihin ja ne ovat tarkasti perusteltuja.

9. Ollaanko porovahinkolautakuntaan ylipaatansa oltu paaosin tyytyvaisia?
a) Kylla

Lisdhuomiot:
Viittaamme edellisen kysymyksen vastaukseen. Lautakunta puolueettomana
elimena lisda sen toiminnan luotettavuutta.

10. Jos ei, mika aiheuttaa tyytymattomyytta porovahinkolautakunnan suhteen
(valitse 1 tai useampi)

11. Miten porovahinkolautakuntaa voitaisiin kehittaa, jotta se vastaisi paremmin
lainuudistuksessa sille asetettuihin tavoitteisiin? (Vastatkaa alle
avovastauksella.)

Lautakunta vield uutena toimielimena ei ole riittdvan tunnettu koko
poronhoitoalueella viljelijavaeston ja porotalouden keskuudessa tehdysta
viestinnasta huolimatta. Tama vaatii Ruokavirastolta vahvaa viestintaa
poronhoitoalueelle niin viljelijoille kuin paliskunnille siita, miten
vahinkotapauksissa osapuolten tulee toimia, mihin ottaa yhteytta ja mita tietoja
yhteydenotossa tulee antaa. Ruokaviraston sivuilla on porovahinkolautakuntaa
koskeva sivusto, jossa on tietoa lautakunnasta ja sen toiminnasta. Tasta tulee
jakaa aktiivisesti tietoa poronhoitoalueella.

Uuden porovahinkolautakunnan toimintaa

Uusi porovahinkolautakunta asetettiin Maa- ja metsatalousministerion
nimeamana 3.6.2021. Varsinaisesti lautakunta paasi aloittamaan toimintansa
vasta kasvukaudella 2022. Toiminnan kaynnistaminen edellytti Ruokavirastolta
erindisia asiaan liittyvia toimintoja ja yhteyshenkilon. Ensimmaiset katselmukset
ja lausunnot laadittiin kesalla 2022. Kasvukauden 2022 aikana
porovahinkolautakunnalle tuli 15 lausuntopyyntda.

Uuden porovahinkolautakunnan toiminta on ollut hyvin systemaattista
asiantuntevaa ja annetut lausunnot ovat olleet hyvin perusteltuja. Lausunnoissa
on tuotu esille asiaa koskeva lainsdadanndllinen tausta ja kohteeseen liittyvat
havaitut tosiasiat. Naiden pohjalta laaditut lausunnot ovat olleet hyvin kriittisenkin
tarkastelun kestavia. Toistaiseksi ei ole tiedossa ettad yhtdan uuden lautakunnan
laatimaa lausuntoa olisi riitautettu.

Uuden porovahinkolautakunnan saama palaute on ollut positiivista, ja sen
tekema ty6 on ollut toiminnan uskottavuutta lisdava. Perustana lautakunnan
toiminnalle on sen kokoonpanon monipuolinen asiantuntemus ja yhdenmukainen
toimintatapa kaikissa katselmuksissa.
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