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Kainuun liitto pyytda Luonnonvarakeskukselta lausuntoa Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavan 2035 kaavaehdotuksesta. Vaihemaakuntakaavan
tavoitteena on tarkistaa ja ajantasaistaa Kainuun voimassa oleva
tuulivoimamaakuntakaava 2030. Kaavassa kasitellaan seudullisesti merkittavia
tuulivoimaloiden alueita, muutostarpeita voimajohtojen
maakuntakaavamerkintéihin, pohjavesialueita ja valtakunnallisesti arvokkaita
maisema-alueita.

Pyydettyna lausuntonaan Luonnonvarakeskus esittda seuraavan.

Lausunnossaan Luke keskittyy Metsastyslaissa (28.6.1993/615) 5 §
(13.7.2018/555) lueteltuihin riistalajeihin ja porotalouteen.

Porotalous

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa 2035 poronhoitoa on kasitelty yhtena
alueen elinkeinona ja hyddyntajana. Alueelle sijoittuu yhteensa nelja paliskuntaa,
joista Hallan ja Naljangan paliskunnan alueella on joko toiminnassa olevaa
tuulivoimaa tai kaavaan on sisallytetty ndiden paliskuntien alueille uusia
tuulivoima-alueita. Kaavaselostuksessa poronhoidon harjoittamisen ja
huomioimisen lakiperusteita ja toimintaedellytyksia on kuvattu lyhyesti. Hallan ja
Naljangan paliskunnan vuodenaikaiset laidunalueet ja porojen laidunkierrot seka
aitarakennelmat suhteessa tuulivoima-alueisiin on kuvattu erillisina
karttaesityksind Paliskuntain yhdistykseltd saadun TOKAT-aineiston avulla.
Kaavan laatimisen yhteydessa on myos tarkasteltu tuulivoimaloiden alueiden
sijaintia ja suhdetta poronhoitoelinkeinoon seka jarjestetty neuvottelut
Paliskuntain yhdistyksen ja Kainuun alueelle sijoittuvien paliskuntien kanssa.

Selostuksessa tuulivoiman vaikutukset arvioidaan kohdistuvan porotalouden
osalta rakennusvaiheeseen, melu- ja valkevaikutuksiin, rakentamisen aikaiseen
ja jalkeiseen liikenteeseen ja niiden estevaikutukseen, porojen elinympariston
muutoksiin, laidunaluekaytokseen seka sahkaolinjojen estevaikutuksiin.
Tuulivoimaloiden sijoittuminen kevatlaitumien |&heisyyteen arvioidaan voivan
vaikuttaa erityisesti porojen laidunten valintaan vasoma-aikana.

Tuulivoimatuotannon poroon kohdistuvaan vaikutusten arviointiin todetaan
kuitenkin liittyvan epavarmuutta, koska siihen liittyvaa tutkimusta on vahan, eika
tallaista tutkimusta ole tehty Suomessa. Tama asia todetaan mydés
myO6hemmassa kappaleessa kuvattaessa tuulivoiman vaikutuksia poronhoitoon
Ruotsissa ja Norjassa tehtyjen tutkimusten perusteella. Myds Lukeen viittaamalla
todetaan, ettd naapurimaiden tutkimustuloksia ei valttamatta voida suoraan
hyédyntda Suomen poronhoitoalueella.
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Kaavaselostuksessa kuitenkin linjataan, etta yksityiskohtaisemmassa
tuulivoimarakentamisen suunnittelussa on tarkeaa ottaa huomioon ko.
tuulivoimahankkeen seka eri tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset
poronhoitoon seka pyrkia ehkaisemaan haitallisia vaikutuksia. Taman vuoksi
kaavassa osoitettuja tuulivoimaloiden alueita koskevaa suunnittelumaaraysta on
taydennetty myds poronhoitoon kohdistuvien vaikutusten osalta siten, etta
poronhoitoalueella sijoittuvien tuulivoimaloiden suunnittelussa on turvattava
porotalouden toiminta- ja kehittdmisedellytykset seka pyrittava ehkaisemaan
rakentamisen haitallisia vaikutuksia. Samalla maarays edellyttaa
tuulivoimaloiden sijoittelua ja maaraa suunniteltaessa, etta poronhoidolle tarkeat
alueet otetaan huomioon ja ettd poronhoitoon olennaisesti vaikuttavia
toimenpiteita valtion maille suunniteltaessa neuvotellaan asianomaisen
paliskunnan kanssa.

Porotaloudelle aiheutuvien haittojen lieventamiseksi esitetdan peura-aidan
jatkamista lanteen, jolloin mahdollisesti estettaisiin lisaantyvaa melua ja
liikennetta vaistavien porojen liikkuminen pois poronhoitoalueelta. Poronhoitoon
kohdistuvien haitallisten vaikutuksien lieventamiseksi esitetaan myds porojen
pantaseurannan lisaamista. Porojen hakeutumista yleisille teille ja siita
aiheutuvia liikenteellisia haittavaikutuksia arvioidaan voitavan vahentaa teiden
suolauksen lopettamisella.

Luke katsoo, etta Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa 2035 porotaloutta ja
poronhoitoa koskeviin suunnittelumaarayksiin tuulivoima-alueiden ja -
voimaloiden tarkemmasta suunnittelusta on sisallytetty varsin hyvin velvoitteet
huomioida poronhoidon toiminnan ja toimintaedellytysten turvaaminen. Luke
nakee kuitenkin jossain maarin ongelmalliseksi sen, etta niin tuulivoiman kuin
muidenkaan maankayttohankkeiden suunnittelun ja rakentamisen osalta ei ole
olemassa tarkempia linjaavia ohjeita tai maarayksia siitda, minkalaisten ja minka
suuruisten haittavaikutusten voidaan katsoa heikentavan poronhoidon
toimintaedellytyksia ja miten erilaisten haittavaikutusten arvioimisen tai
toteamisen jalkeen tulisi edeta tuulivoiman tai erilaisten maankayttdhankkeiden
suunnittelussa. Luken arvion mukaan tama ongelma koskee laajemmin
maankaytdn suunnittelua ja rakentamista poronhoitoalueelle. Siksi Luke
katsookin, etta aidosti vuorovaikutteiset prosessit alueen paliskuntien ja
suunnittelusta vastaavien tahojen valilla tuulivoima-alueiden sijoittamisessa ja
niiden myohemmassa rakentamisessa ovat tarkein keino valttaa ja lieventaa
tuulivoimarakentamisesta aiheutuvia haittoja poronhoidolle.

Kaavaselostuksessa todetaan tuulivoimamaakuntakaavan laatimisen yhteydessa
tarkastellun tuulivoimaloiden alueiden sijaintia ja suhdetta poronhoitoelinkeinoon
seka jarjestetyn neuvottelut Paliskuntain yhdistyksen ja Kainuun alueelle
sijoittuvien paliskuntien kanssa. Myos paliskuntien laidunalueita, rakenteita ja
toimintaa kuvaavaa TOKAT-aineistoja on hyddynnetty maakuntakaavan
suunnittelussa. Luke katsoo naita neuvotteluita ja TOKAT-aineistojen kayttoa
erittain tarkeiksi keinoiksi arvioitaessa kaavaan suunniteltujen tuulivoima-
alueiden sijaintia ja mahdollisia vaikutuksia poronhoitoon. Naiden liséksi Luke
katsoo, ettd myos porojen vuodenaikaisen laidunkierron ja laiduntamisen
seuranta GPS-pannoilla on hyva menetelma vaikutusten arvioimiseksi, mikali
sitd voidaan jo suunnittelussa hyddyntaa tuulivoima-alueiden sijoittamisessa ja
naiden alueiden rakentamisen tarkemmassa suunnittelussa. Tulevina vuosina
my0s Suomessa Luken tekemaa tutkimusta tuulivoimarakentamisen
vaikutuksista poronhoitoon on mahdollista hyodyntaa.

Puhelin 029 532 6000 Y-tunnus 0244629-2 luke.f



O

Luonnonvarakeskus

Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9
PL 2, 00791 Helsinki

Lausunto 3(7)

2935/00 04 05/2023
26.10.2023

Luken nakemyksen mukaan poronhoidon toiminnan kannalta tuulivoima-
alueiden sijoittamisessa poronhoidon kannalta ongelmallisimmiksi kysymyksiksi
nousevat mm. suunniteltujen tuulivoima-alueiden sijoittuminen tarkeille
laidunalueille, porojen vuodenaikaisille siirtymisreiteille tai porojen
kuljetusreiteille ja lahelle erotusaitoja. Tassa kaavasuunnitelmassa yhteisen
nakemyksen loytamiseen poronhoidon kanssa viittaa kuitenkin mm.
kaavaluonnokseen aluksi esitetty Loytdvaaran tuulivoima-alue, joka todetaan
seudullisesti merkittdvaan tuulivoimatuotantoon soveltumattomaksi
porotalouteen kohdistuvien yhteisvaikutusten seka linnusto- ja asutusvaikutusten
perusteella. Luken nakemyksen mukaan kaavaselostukseen olisi kuitenkin
informatiivisuuden lisaamiseksi ollut hyva kuvata myos jonkin verran sita, missa
maarin tuulivoimamaakuntakaavan paivityksessa on pystytty kaytdnnossa
I6ytamaan poronhoidon kanssa yhteisia ratkaisuvaihtoehtoja myds muiden
tuulivoima-alueiden sijoittamiseen.

Listattaessa kaavaselostuksessa tuulivoimarakentamisen mahdollisia
haittavaikutuksia poronhoitoon tuodaan esille my6s sahkaolinjojen
estevaikutukset, jolla todennakdisesti tarkoitetaan niiden mahdollisia
estevaikutuksia porojen luontaiselle laidunkierrolle ja porojen kuljettamiselle
esim. erotusaitoihin. Kaavaselostuksen maarayksissa linjataan kuitenkin vain,
etta uusia sahkdlinjoja suunniteltaessa tulee selvittda asutukseen, maisemaan,
linnustoon, luonnon monimuotoisuuteen, ekologisiin yhteyksiin,
kulttuuriymparistoihin ja metsavarantoon kohdistuvat vaikutukset seka on
pyrittava ehkaisemaan haitallisia vaikutuksia. Luke katsoo kuitenkin tarkeaksi,
etta voimalinjojen mahdollisten vaikutusten huomioiminen myds poronhoitoon ja
niiden aiheuttamien haittojen lieventaminen sisallytetaan edella kuvattuihin
kaavamaarayksiin.

Riistalajit

Kaavaselostuksessa kerrotaan, etta varovaisuusperiaatetta noudattaen
maakuntakaavassa on pyritty estamaan tuulivoimaloiden mahdolliset haitalliset
vaikutukset susien lisaantymis- ja levahdysalueisiin. Lisaksi kerrotaan, etta
tuulivoimaloiden alueiden sijoittelulla on pyritty varmistamaan, etta sudelle jaa
riittavasti sopivia lisaantymis- ja levahdysalueita seka ekologisia yhteyksia.
Kuitenkin kaavassa osoitetaan tietyille reviireille useita tuulivoima-alueita.

Samoin kaavassa todetaan, etta varovaisuusperiaatetta noudattaen
tuulivoimaloiden alueet on pyritty sijoittamaan siten, ettda ne mahdollistavat
Suomenselan ja Kainuun metsapeurakantojen yhdistymisen tarkemmassa
suunnittelussa tehtavan voimaloiden sijoittelun ja maaran avulla. Tuulivoima-
alueita on kuitenkin suunniteltu useita perakkaisia eramaiselle viherkaytavalla,
joka on metsapeuran potentiaalinen levittaytymisvyohyke.

Luke huomauttaa, etta alustavien mallinnustietojen mukaan nykyiset
tuulivoimasuunnitelmat talla alueella (Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuun lansiosat)
ovat metsapeuran asuttamia ja niiden merkitys tulevaisuudessa tulee vain
kasvamaan. Oulujarven pohjoispuoli on potentiaalista talvehtimisaluetta, mikali
kanta kasvaa ja leviaa alueelle. On tarkeaa huomioida myos se, ettd mikali kaikki
metsapeuran nykyisen ydinalueen (Suomenselan) hankkeet toteutuvat, saattaa
metsapeuran esiintymisen painopiste siirtya pohjoisempaan.
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Talléin Kainuun alueen metsapeura-alueiden merkitys nousee entisestaan.

Tassa maakuntakaavassa tarkasteltujen tuulivoima-alueiden viereen on Pohjois-
Pohjanmaalla ja Yla-Savossa suunnitteilla my6s tuulivoima-alueita. Luke nakee,
ettd maakuntien yhteistyota tulisi lisata metsapeuran osalta, koska sen
suojelutarpeet ylittavat tuulivoimasuunnittelun hallinnolliset rajat.

Selostuksessa kerrotaan, ettd Kainuun tuulivoimamaakuntakaavalla 2035 ei
arvioida olevan suoria tai valillisia merkittavia haitallisia vaikutuksia Natura 2000
-verkoston alueisiin. Selostuksen mukaan maakuntakaavan tuulivoimaloiden
alueet sijaitsevat lintudirektiivin mukaisista erityisista suojelualueista (SPA
alueista) vahintaan 0,5 km etaisyydella. Luke huomauttaa, etta 500 metrin
suojaetaisyydet Natura-alueista ovat riittamattomat. Tutkimusten perusteella
tuulivoiman vaikutukset esim. kanalinnustolle eivat rajoitu valttamatta voimalan
valittdmaan laheisyyteen. Tormaysriskin lisaksi metsakanalinnut saattavat
valttaa tuulivoimalaa ympardivaa aluetta tai kayttaa sita vahemman
lisdantymisaikana (soidinajan lisdksi myos poikasten kasvatukseen liittyva
habitaatinvalinta) lajista riippuen n. 500-600 m sateella ja metson tapauksessa
jopa yli 1000 m sateella (mm. Coppes et al. 2020A). Metsakanalintuihin
kohdistuvat vaikutukset saattavat olla myds pitkaaikaisia, silla Saksassa,
Ruotsissa ja Itavallassa tehdyssa tutkimuksessa ei ollut mitaan viitteita siita, etta
metsot tottuisivat tuulivoimaan edes 8 vuoden aikana (Coppes et al. 2020B).

Metsapeuran osalta uusi Natura2000-paivitys on valmistunut Luken ja
Metsahallituksen yhteistyona ja se on tallennettu lajitietokeskuksen tietokantaan
(laji.fi). Metsapeuran levinneisyysalueella Natura-alueiden suojeluperusteisiin on
tulossa tarkennuksia ja se on merkitty perusteeksi 176 kohteeseen. Luke
huomauttaa, ettd maakuntakaavassa jaa sellaisia Natura-alueita eristyksiin,
joissa metsapeura on Natura-paivityksessa mukana (erityisesti Talaskangas).

Tuulivoiman vaikutuksista metsapeuraan Luke haluaa tuoda esille, etta
porotutkimusten mukaan tuulivoiman operatiivinen vaihe vaikuttaa erityisesti
vasoviin vaatimiin kohdistuvaan hairidvaikutukseen, jossa se ulottuu karkeasti
noin 5 kilometrin paahan (ks. Skarin ym. 2018). Tata voi soveltaa myds
metsapeuraan siihen asti, kunnes Luken ja tuulivoimatoimijoiden valisesta
tuulivoiman vaikutuksia mm. metsapeuralle tutkivasta yhteistydhankkeesta
saadaan tarkentavaa tietoa.

Ymparistoministerio on paivittdmassa tuulivoimaohjeistustaan. Tahan
ohjeistukseen on Lukelta lahtenyt seuraavanlaiset suositukset suoja-alueiden
koosta. Tuulivoimarakentamisen suojavydhyke keskeisiin lisdantymisalueisiin
tulee olla vahintaan 5 kilometria. Niihin Natura2000-alueisiin, jotka ovat
metsapeuralle tarkeita (tassa tulee huomioida metsapeuran osalta tuleva
paivitys) tulee olla vahintadan 5 km suojavyohyke. Eri tuulivoimahankkeiden valiin
tulee jattaa vahintaan 10 km suojavyohyke, jos tuulivoimahankkeet sijaitsevat
metsapeurojen kesaaikaisilla lisaantymisalueilla. Keskeisilla keraantymisalueilla
ja vaellusreiteilla tuulivoimarakentamista tulee valttaa. Lisaksi Luke nakee, etta
suunnittelussa tulisi huomioida, etta suurin osa metsapeuroista (kuten myos
monista muista lajeistamme) elaa talousmetsissa, ei yksinomaan Natura-alueilla.

Suden osalta Luke huomauttaa, etta talla hetkella ei ole tietoa siita, mika

vaikutus tuulivoimalla on suden lisdantymiseen ja elinmahdollisuuksiin Suomen
olosuhteissa.
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Tuulivoiman vaikutuksia sudelle on kuitenkin tutkittu Portugalissa, jossa Alvaras
ym. 2011 toteavat, etta alustavien tulosten mukaan sudet liikkuvat tuulivoima-
alueilla, mutta sudet kayttavat aluetta sitd vahemman mita enemman alueella on
voimaloita ja mita lahemmaksi voimalat sijoittuvat sudelle tarkeita alueita. Lisaksi
saaliseldinten saatavuudella on merkitysta suden esiintyvyydelle. Samaisessa
lahteessa kerrotaan, etta sudet hylkaavat tai eivat enaa saannollisesti kayta
sellaisia pesimaalueita, jotka ovat voimalan laheisyydessa. Tekstissa todetaan,
ettd naiden tulosten mukaan tuulivoima aiheuttaa merkittavia muutoksia suden
habitaatin kayttoon, lisdantymisalueiden valintaan ja pesimaalueiden kayton
pysyvyyteen ja susien lisadntymismenestykseen. Nama kaytdksen ja habitaatin
kayttoon liittyvat muutokset saattavat supistaa kytkeytyneisyytta muihin
reviireihin ja lisata lisdantymiseen liittyvaa epavarmuutta alueilla, joilla
ihmistoimintaa on jo valmiiksi paljon.

Myds Rio-Maior (2020) vaitoskirjassaan esittaa, etta Portugalissa tehdyn suden
levahdyspaikka-analyysin perusteella sudet valttivat jarjestelmallisesti
ihmistoimintaa, asutusta, teita, polkuja ja tuulivoimaloita seka alueita, joilla oli
korkea kotielaintiheys. Alvares ym. 2017 toteavat, etta tuulivoimalla on havaittu
negatiivinen vaikutus suden lisdantymismenestykselle ja se on saattanut
vaikuttaa suden ydinreviirin siitymiseen rakentamisen ja ensimmaisten
toimintavuosien aikana.

Costa ym. (2018) tiivistaa Portugalissa tehdyt tutkimukset ja toteaa, etta
tuulivoimalat ovat vaikuttaneet negatiivisesti pesimapaikkauskollisuuteen ja
lisdantymismenestykseen. Sellaiset laumat, jotka pesivat jo valmiiksi 3 km
paassa tuulivoimaloista, kokivat vain pienia muutoksia pesimaalueiden
siirtymissa ja lisaantymismenestyksessa. Mutta silloin, kun tuulivoimaa
rakennettiin alle kolmen km:n paahan pesimaalueista, joita sudet sdanndllisesti
kayttivat, lisdantymismenestys aleni ja sudet siirtyivat pesimaan jopa yli 6 km
paahan. Tulosten mukaan kolmen vuoden kuluttua voimaloiden kayttéonotosta,
valtaosa laumoista alkoi taas lisdantya normaalisti, mutta pesimaalueet olivat
siirtyneet keskimaarin 2761 metrin paahan ja joillain laumoilla jopa 6400 m
paahan tuulivoimaloista. He toteavat myods, etta nama vaikutukset varsinkin
silloin, kun lisdantymisalueet siirtyvat vahemman sopiville paikoille, saattavat
vaikuttaa yksildiden selviytymiseen ja lauman elinvoimaisuuteen. Toisaalta on
my0s viitteita siita, etta hiljattain syntyneet laumat saattavat valita
elinymparistokseen alueita, joilla jo on tuulivoimaa. Nama laumat saattavat
lisdantya lahempana kuin 3 km paassa voimaloista.

Portugalissa susireviirien koko on merkittavasti pienempi kuin meilld. Siten tassa
viitatut tutkimukset eivat ole suoraan verrannollisia meidan olosuhteisiimme.
Luke nakee kuitenkin, etta on syyta tarkastella varovaisuusperiaatteen mukaan
useiden tuulivoima-alueiden potentiaalisia yhteisvaikutuksia samoilla
susireviireillda seka suurpetojen esiintymisalueilla tallaisille lajeille, joiden
lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen on kielletty.

Viitteet:

Alvaras ym. 2011: Assessing ecological responses of wolves to wind power
plants in Portugal: methodological constrains and conservation implications.
Norway: N. p., 2011.

Alvares ym. 2017: Ecological response of breeding wolves to wind farms:
Insights from two case studies in Portugal. M.R. Perrow (Ed.), Wildlife and wind
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Kainuun liitto pyytda Luonnonvarakeskukselta lausuntoa Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavan 2035 kaavaehdotuksesta. Porotalouden osalta Luke
katsoo, ettd porojen vuodenaikaisen laidunkierron ja laiduntamisen seurantaa
GPS-pannailla tulisi hyédyntaa jo suunnitteluvaiheessa tuulivoima-alueiden
sijoittamisessa ja naiden alueiden rakentamisen tarkemmassa suunnittelussa.
Tulevina vuosina my6és Suomessa Luken tekemaa tutkimusta
tuulivoimarakentamisen vaikutuksista poronhoitoon on mahdollista hyédyntaa.
Kaavaselostuksessa olisi hyva kuvata myés sita, missa maarin
tuulivoimamaakuntakaavan paivityksessa on pystytty kaytannéssa 16ytamaan
poronhoidon kanssa yhteisia ratkaisuvaihtoehtoja myds muiden tuulivoima-
alueiden sijoittamiseen. Lisaksi voimalinjojen mahdollisten vaikutusten
huomioiminen myds poronhoitoon ja niiden aiheuttamien haittojen lieventdminen
tulisi sisallyttdaa kaavamaarayksiin. Metsapeuran osalta Luke huomauttaa, etta
Oulujarven molemminpuoliset alueet Kainuun lansiosissa ovat tarkeita
metsapeurapopulaatioiden yhdistymisen nakékulmasta. Alustavien
mallinnustietojen mukaan nykyiset tuulivoimasuunnitelmat talla alueella (Pohjois-
Pohjanmaa ja Kainuun lansiosat) ovat metsapeuran asuttamia ja niiden merkitys
tulevaisuudessa tulee kasvamaan. Oulujarven pohjoispuoli on potentiaalista
talvehtimisaluetta, mikali kanta kasvaa ja leviaa alueelle. On tarkeda huomioida
myds se, etta mikali kaikki metsapeuran nykyisen ydinalueen hankkeet
toteutuvat, saattaa metsépeuran esiintymisen painopiste siirtyd pohjoisempaan.
Talldin Kainuun alueen metsapeura-alueiden merkitys nousee entisestaan.
Metsapeuran levinneisyysalueella Natura-alueiden suojeluperusteisiin on tulossa
tarkennuksia.
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Maakuntakaavassa jaa sellaisia Natura-alueita eristyksiin, joissa metsapeura on
Natura-paivityksessa mukana. Luke huomauttaa, etta metsapeuralle tarkeiden
suo- ja metsavaltaisten Natura2000 -alueiden ja tuulivoiman valiin on jatettava n.
5 km suojavydhyke. Suo- ja metsavaltaisten Natura2000 alueiden siséalle tai
|[&heisyyteen on valtettava rakentamasta teita, sahkolinjoja tai muita infraa, koska
ne heikentavat alueen luontoarvoja erityisesti metsapeuran nakokulmasta. Eri
tuulivoimahankkeiden valiin tulee jattaa vahintaan 10 km suojavyohyke, jos
tuulivoimahankkeet sijaitsevat metsapeurojen kesaaikaisilla lisdantymisalueilla.
Kaavaehdotuksessa todetaan suurpetojen osalta, etta vaikutusten voidaan
olettaa jaavan paaosin vahaisiksi. Suurpedot ovat usein herkkia ihmishairidlle.
Yhteisvaikutuksien osalta Luke haluaa tuoda esille, etta osalla lajeista
mahdollinen vaikutusalue saattaa olla laaja. Tilanne on tallainen, kun samoille
reviireille ja lajin esiintymisalueille suunnitellaan useita tuulivoimahankkeita.
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