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Asia: Lausuntopyynto valtioneuvoston asetukseksi biokaasulaitoksille mydnnettavasta maaraaikaista
ravinnekiertotuesta (VN/26720/2023)

Maa- ja metsatalousministerio
kirjaamo.mmm@gov.fi

Lausunto
1 Johdanto

Maa- ja metsatalousministerioé on pyytanyt Luonnonvarakeskukselta lausuntoa
asetukseksi biokaasulaitoksille mydnnettavasta maaraaikaisesta
ravinnekiertotuesta. Luonnonvarakeskus keskittyy lausunnossaan oman
toimialansa asioihin.

2 Lausunto
Asetusehdotus

5§: Tarkoitetaanko, ettd kaikki madate tulee jalostaa kierratyslannoitevalmisteiksi
ja saattaa markkinoille vai riittdako, ettd osa madatteesta jalostetaan? Mikali
jalkimmaista, onko jalostettavalle osuudelle jotain kriteereja?

58: Tukikelpoisten biokaasulaitosten kaasuntuotantokapasiteetin ylarajaksi
asetetaan 50 000 tonnia (biokaasua) vuodessa, mik& on toimialalla
epatyypillinen yksikkd kapasiteetin kuvaamiselle. Oikean tulkinnan
varmistamiseksi olisi hyva lisata esim. laskentakaava, kuinka tuotettu biokaasu
muunnetaan tonneiksi. Normaaliolosuhteiden tilavuutena, jona kaasuntuottoa
yleensa mitataan, kyse on biokaasun sisaltdmien metaanin ja hiilidioksidin
valisesta suhteesta riippuen 37 miljoonaa kuutiometria (CH4 50 %) — 46
miljoonaa kuutiometria (CH4 70 %). Kyse on siis suuresta kaasumaarasta ja
siten suuresta biokaasulaitoksesta.

5§: Vesienhoidosta peraisin olevan kasvibiomassan tasmallisempi maarittely
olisi suositeltavaa lisata.

68§: limeisesti maatilasta erillisena yrityksena toimiva biokaasulaitos voi hakea
tukea, mikali se jalostaa madatteesta kierratyslannoitevalmisteita ja saattaa niita
markkinoille. Tama ei kuitenkaan aivan yksiselitteisesti muotoilusta selvia.
Epaselvaksi jad myds, onko maatilan/maatilojen yhteinen biokaasulaitos, joka
kayttdad omaa lantaansa/osakastilojen lantaa, tukikelpoinen, jos se jalostaa
madatteesta kierratyslannoitevalmisteita markkinoille. Toivomme
yksiselitteisempaa pykalan tekstin muotoilua.

78: Tukitason sanotaan maaraytyvan yrityskohtaisesti. Selvaksi ei kuitenkaan
kay, miten toimitaan, jos yrityksella on useampi tukikelpoinen laitos. Lasketaanko
tallaisessa tapauksessa yrityksen kaikkien laitosten tukikelpoisten syétteiden
fosforimaarat yhteen ja tuki maaraytyisi yhteissumman perusteella? Miten
toimitaan, jos laitoksissa on erilaisia madatteen jatkoprosessoinnin tekniikoita,
jotka tuottavat erilaisia lannoitevalmisteita, joille on erilaiset kertoimet 9§:ssa&?
Vai tuleeko yrityksen valita vain yksi laitos, jolle tukea haetaan?

78: Seka prosessoitua fosforikiloa ettad syodtteen sisaltdman fosforin
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kokonaismaaraa voisi tasmentaa tarkoitetulla yksikdlla, joka lienee kiloa
kokonaisfosforia vuodessa tuoremassassa (ei esim. kuiva-aineessa).

8§: Edellytys 1) ei ole taysin yksiselitteinen. limeisesti biokaasulaitos on saanut
jo aiemmin ottaa vastaan tukikelpoisia syétteita, madattaa ja jatkojalostaa
madatettakin, mutta tukea saa vain tukihaun jalkeen kayttéonotettavalle
madatteen jatkojalostuksen tekniikalle/toiminnalle. Tata tulisi pykalan
muotoilussa selkeyttaa.

8§: Jaa epaselvaksi, tarkoittaako edellytys 2), ettd mikali laitos on saanut
madatteen jatkojalostustekniikan rakentamiseen esimerkiksi investointitukea,
ravinnekiertotukea ei voi hakea. Investointituen kayttd on hyvin yleista ja
madatteen jalostuksen edistyneemmat tekniikat arvokkaita. Mikali investointituki
lasketaan tassa mainittuun julkiseen tukeen, voi hakijajoukko
ravinnekiertotukeen karsiutua vahaiseksi.

9§: Edellytyksen 2) voi lukea siten, etta velvoitetaan aina lishamaan madatteesta
jalostettuun kierratyslannoitevalmisteeseen mineraalilannoitteita, kuitenkin
enintdan 20 % valmisteen painosta. Tekstia tulee muokata esim. seuraavasti: ”2)
VOlI sisaltaa mineraalilannoitetta...”, jotta kay selvaksi, ettei mineraalilannoitteen
sekoittaminen ole aina valttamatonta.

9§: Edellytyksen 3) vahimmaiskuiva-ainepitoisuus 25 % ei kannusta kovin
pitkalle vietyyn jalostamiseen eika tehokkaaseen fosforinerotukseen. Kuiva-
ainepitoisuuden 25 % saa aikaan esimerkiksi tavanomaisella ruuvipuristimella,
jonka fosforinerotusteho heikkenee kuivajakeen kuiva-ainepitoisuuden
noustessa. Tallainen kuivajae ei myoskaan merkittavasti paranna
kuljetettavuutta. Kun tuen tavoite on lisata madatteen jalostamista,
kierratyslannoitevalmisteiden tuotantoa ja ravinteiden kierratyksen tehostamista,
tama edellytys on tavoitteiden saavuttamiseksi varsin heikko. Edellytyksessa
tulisi huomioida myds madatteesta jalostetuissa lannoitevalmisteissa saavutettu
fosforipitoisuus ja osuus tukikelpoisten syoétteiden fosforista, joka siirtyy
kierratyslannoitevalmisteisiin. Olennaista olisi kehittda myds keino seurata
fosforin kayttéa, jotta kierratyksen tavoitteet aidosti tayttyvat.

12§: On hyva, etta kertoimissa asetetaan etu korkean kuiva-ainepitoisuuden, ts.
fosforin tehokkaan erottamisen ja kuljetettavuuden nostamiselle, kierratettavissa
olevan fosforin ylijadmaalueille sekad heikomman vesistéjen kunnon alueille.
Jonkinlaisen riskin alueellisuuden korostaminen voi muodostaa sille, etta ko.
alueille tuodaan ravinnepitoisia biomassoja lisaa prosessoitavaksi, mutta selkeita
velvoitteita kuljettaa fosforia alueilta pois ei kuitenkaan aseteta tassakaan
tuessa, kun tuen edellytyksissa ei ole velvoitteita sille, missa
kierratyslannoitevalmisteet kaytetaan ja miten paljon todellisuudessa fosforia
saadaan siirtymaan ylijadmaalueilta fosforia tarvitseville alueille tai saman
alueen sisalla fosforia tarvitseville lohkoille. Jos, ja toivottavasti kun, tukea
voidaan kayttaa nykyisellaan esitettya pitempaan, sita voitaisiin myos kehittaa
varmistamaan fosforin tehokas siirtyminen.

14§: Tuen ehdot ovat tiukat sille, ettad kyseessa on oltava vahintadankin uusi
jalostustoiminta olemassa olevalla biokaasulaitoksella. Annettu 10 kk aikaikkuna
on hyvin tiukka. Investoinnit eivat yleensa tapahdu kovin nopeasti, vaan
suunnittelu, luvitus, hankinta, rakentaminen ja kayttdonotto vievat aikaa.
Kaytannossa tuki lienee siis saatavilla vain olemassa oleville biokaasulaitoksille,
joilla on jalostussuunnitelma hyvin pitkalla ja mahdollisuus ottaa tukikelpoisia
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syoétteita vastaan.

14§: Todetaan, etta toiminnan aloittamiseksi katsotaan tukikelpoisen syo6tteen
vastaanottaminen. Aiemmista pykalista olemme tulkinneet, etta kyse piti olla
uudesta jalostustoiminnasta ja kierratyslannoitevalmisteiden markkinoille
saattamisesta. Miten tama liittyy syotteen vastaanottoon ja eikd kriteerina tulisi
olla vahintaankin jalostuksen aloittaminen? Sekin voi vaatia viela testaamista ja
saatoa, jotta lopputuote on lopulta toivotunlainen. Lisaksi laitos on voinut jo
aiemmin ottaa vastaan tukikelpoisia syo6tteita, mutta ottaa tuen my6ta uuden
jalostustekniikan kayttdonsa. Eiko jo aiemmin naita syotteita vastaanottava laitos
saakaan tukea vai voiko se saada tukea heti (koska vastaanottamisen edellytys
tayttyy), vaikka uusi jalostus- ja/tai markkinointitoiminta ei heti kaynnistyisikaan.
Tata tulisi selkeyttaa kaikissa aihetta koskevissa pykalissa.

Muistio

Tausta: Paaasiallisessa sisalléssa mainitaan "ravinnepitoiset
vesikasvibiomassat”. Olisi hyva tasmentaa, mita kasvimassoja talla tarkoitetaan
vai tarkoitetaanko ylipaataan vesienhoidollisista syista poistettuja kasvimassoja
riippumatta niiden ravinnepitoisuudesta.

Ymparistovaikutukset: Ravinnekiertotuki keskittyy padasiassa
kierratyslannoitevalmisteiden saatavuuden lisdamiseen, mutta koska se ei ohjaa
niiden kayttokohdetta, vaikutukset fosforin siirtymiseksi ylijaamatiloilta/-alueilta
fosforia tarvitseville alueille voivat jaada toivottua vahaisemmiksi. Valmisteiden
fosforipitoisuuden seka kayttdalueen liittdminen osaksi tuen edellytyksia olisi
valttamatonta ymparistovaikutusten tehokkaammaksi ohjaamiseksi ja
todentamiseksi.

148§: Fosforipitoisuuden maaritys vain kerran tukiaikana on kerrottu selvaksi,
mutta vesienhoidon kasvibiomassojen fosforipitoisuuden maaritykselle ei ole
annettu ohjetta. Se tulisi lisata. Muistiosta ja ehdotuksesta puuttuu maarittely
sille, miten tuetun lannoitevalmisteen kuiva-ainepitoisuuden toteutumista
seurataan. Lisaksi toistamme, etta mikali mitdan edellytyksia ei aseteta sille, etta
tukikelpoisten syotteiden fosforista paaosa saadaan erotettua tuen
edellyttamaan lannoitevalmisteeseen, voidaan teknologioissa panostaa vain
kuiva-aineen nostamiseen valittamatta sen fosforipitoisuudesta (esim.
ruuvipuristimen kaytésta ylla lausunnon kohdassa 98§).

Luonnonvarakeskus pitéda ravinnekiertotukea tarkeana lisana ravinteiden
kierratyksen lisddmisen ohjauskeinoihin ja tukee sen kayttdonottoa. Tuen
toteutuksessa on viela kehitettavaa etenkin siten, etta se saataisiin sidottua
ehdotusta paremmin fosforin (ei kuiva-aineen) erottamiseen ja fosforin kayton
ohjaamiseen sita tarvitseville alueille. Pitempiaikaisen vaikutuksen luomiseksi ja
kierratysravinteiden markkinoiden kehittdmiseksi olisi toivottavaa jatkaa
rahoitusta nyt esitetyn maaraaikaisuuden jalkeenkin ja kehittda tukea samalla
saatujen kokemusten avulla.
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