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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION KANNANOTTO LUONNONVARAKESKUKSEN VUODEN 2020
TILINPAATOKSEEN

Ministerién kannanotto perustuu Luonnonvarakeskuksen (Luke) tilinpdéatés vuodelta 2020 -asia-
kirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan tilintarkastuskertomukseen ja vuo-
siyhteenvetoon vuodelta 2020 seké laitoksen toiminnasta saatuun muuhun informaatioon. Minis-
terié on osana laitoksen tulosohjausprosessia seurannut Lukelle vuodelle 2020 annettujen tulos-
tavoitteiden toteutumista kolmessa tulospalaverissa. Kokoukset pidettiin MMM:n kansliap&éllikén
Johdolla ja niihin osallistuivat tulosohjauksesta vastaavat MMM:n virkamiehet sekd Luken ylin
Johto. Liséksi Luken viranomais- ja asiantuntijatehtévié (VOAS) ja niihin liittyvié toimenpiteité seu-
rattiin erillisessé ministerién ja Luken vélisessé tukiryhmésséa. Kaikki ministerién ja Luken véliset
kokoukset toteutettiin paaséaéntéisesti etdyhteyksin koronapandemiasta aiheutuneen poikkeusti-
lanteen mukaisesti.

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesta ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Vuoden 2020 toimintaan vaikutti merkittavasti globaali koronapandemia ja siitéa aiheutuvat poik-
keusolosuhteet. Siita huolimatta tulossopimuksessa sovitut yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ta-
voitteet toteutuivat padosin suunnitellusti tai vahintdan osittain. Vain yksi tavoite jai kokonaan
toteutumatta. Syyt poikkeamiin liittyivat viivastyneisiin aikatauluihin tai toteutuksen uudelleenjar-
jestelyihin. Luken tutkimuksen tieteellinen vaikuttavuus oli edellisten vuosien tapaan hyvalla ta-
solla, mika luo edellytykset myos yhteiskunnallisen vaikuttavuuden syntymiselle.

Saadoksiin perustuvien viranomais- ja asiantuntijatehtavien ja tilasto-ohjelman tavoitteet toteu-
tettiin suunnitellusti.

Hallinnonalan tutkimustiedon ja siihen liittyvan asiantuntemuksen yhteiskunnallinen merkitys ko-
rostui entisestdan, mika on lisdnnyt kysyntda Luken osaamiselle. Luken uudistetun strategian
toimeenpanossa paastiin hyvin liikkeelle, mika vahvistaa laitoksen kykya vastata yhteiskunnan
muuttuviin tarpeisiin.

Ministerion kannanotto

MMM katsoo, etta Luke saavutti vuodelle 2020 asetetut yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
tavoitteet varsin hyvin. Luken asema oman alansa johtavana kotimaisena ja eurooppalai-
sena tutkimus- ja asiantuntijaorganisaationa vahvistui selvasti. Tama nakyy erityisesti hy-
vdna menestyksena ulkopuolisen kilpaillun tutkimusrahoituksen hankinnassa. Luke on
myos onnistunut useamman vuoden pyrkimyksissaan lisatd koordinoimiensa EU-hank-
keiden maaraa. Pitkajanteinen ponnistelu yritysrahoituksen ja —yhteistydn lisdamisessa
alkaa myos tuottaa tulosta.
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Luken tuottamat, paatoksenteon valmistelua, elinkeinojen kehittamista, ennakointia ja
arviointia tukevat viranomais- ja asiantuntijapalvelut ovat ministerion kannalta erittain
tarkeitd. MMM on yleisesti ottaen tyytyvdinen Luken VOAS-kokonaisuuden tarjoamaan
asiantuntijatukeen. MMM pitaa tarkedna, ettda Luken VOAS-toiminta pystyy myds jat-
kossa vastaamaan hallinnon ja elinkeinojen tarpeisiin riittdvan kattavasti, laadukkaasti ja
tehokkaasti.

Tarve MMM:n ja Luken viliselle saannolliselle keskustelulle strategisista tavoitteista ja
toimintaympariston muutoksista korostuu, kun yha suurempi osa toiminnan rahoituk-
sesta tulee ulkopuolisista lahteista. Samaan aikaan Lukelle on tullut uusia saadoksiin
pohjautuvia ja viraston perusrahoituksella suoritettavia tehtavia, mika voi edellyttaa toi-
minnan priorisointia ja painopisteiden tarkistuksia.

Ulkopuolisella rahoituksella toteutetun tutkimuksen ja viranomais- ja asiantuntijapalve-
luiden muodostaman tehtdviakokonaisuuden yhteensovittamiseen liittyvista ratkaisu-
vaihtoehdoista on tarkeda muodostaa yhteinen ndkemys viraston ja ohjaavan ministe-
rion valilla.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Luken toimintamenomomentille ja muille momenteille kirjausoikeuksilla kirjatut menot olivat yh-
teensa 124,5 milj. euroa. Vastaavat tuotot olivat yhteensa 50,0 milj. euroa. Ulkopuolisen rahoi-
tuksen osuus Luken tuloista oli 40 prosenttia, eli lahes edellisen vuoden hyvalla tasolla.

Luken meno- ja tulolajirakenne vastasi vuonna 2020 paapiireissdan budjetoitua. Investointimenot
jaivat 40 prosenttia budjetoitua pienemmiksi, mika johtuu tiettyjen isojen investointien toteutuk-
sen viivastymisesta. Muiden menojen budjetoitua pienempi toteutuminen johtui erityisesti mat-
kustamisen merkittavasta vahenemisesta koronatilanteen takia.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus on kehittynyt viime vuosien aikana hyvaan suun-
taan. Julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 99 prosenttia, eli |1ahes
tavoitteen (100 %) mukainen. Liiketaloudellisen toiminnan kustannusvastaavuudessa jaatiin 120
prosentin tavoitteesta toteutuman oltua 111 prosenttia. Kustannusvastaavuustarkastelussa uu-
tena ndkdkulmana raportoitiin kilpailullisen toiminnan tulot (6,0 milj. euroa) ja kokonaismenot (5,4
milj. euroa, mika tarkoittaa kustannusvastaavuutena ilmaistuna 111 prosenttia.

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoissa (33,0 milj. euroa) jaatiin hieman tavoitteista. Yhteisrahoit-
teisen toiminnan omarahoitusosuus oli kuitenkin 38 prosenttia, mika on kaksi prosenttiyksikk6a
tavoitetta pienempi/parempi.

Vuodelle 2021 siirtyva toimintamenomaararaha on tavanomaista suurempi, 16,9 milj. euroa. Siir-
tyvan osuuden maaraan on vaikuttanut erityisesti investointien toteutuksen viivastyminen ja siir-
tyminen vuodelle 2021.

Ministerion kannanotto

Lukelle tulossopimuksessa asetetut toiminnallisen tuloksellisuuden ja tuottavuuden ta-
voitteet toteutuivat varsin hyvin poikkeuksellisista olosuhteista huolimatta. Luken talous-
tilanne on vakaa ja talouden kehitys nayttda jatkuvuuden ja toiminnan kehittamisen kan-
nalta suotuisalta.

MMM suosittelee liiketaloudellisen toiminnan hintojen tarkistamista kustannusvastaavuu-
den parantamiseksi.



MMM pitaa tarkedna, ettd Luke jatkaa edelleen pitkdjanteisesti tyotaan tuottavuuden ja
kustannustehokkuuden parantamiseksi hyédyntden mm. digitalisaation ja teknologian
mahdollisuuksia. Luken yleiskustannukset ovat edelleen korkeat, mika johtuu erityisesti
toiminnan luonteesta ja siihen liittyvasta raskaasta infrastruktuurista seka laajasta alueel-
lisesta toimipaikkaverkostosta. MMM kannustaa Lukea jatkamaan ponnisteluja yleiskus-
tannusten pienentamiseksi, koska se parantaa laitoksen kilpailukykya erityisesti asiakas-
rahoitteisten toimeksiantojen hankinnassa.

On kuitenkin tarkeaa, etta Luke keskustelee MMM kanssa merkittavista toiminnan priori-
sointia ja poisvalintoja koskevista linjauksista mahdollisimman aikaisessa valmisteluvai-
heessa.

b) Tuotokset ja laadunhallinta

Luken yleisena tavoitteena on ollut julkaisutoiminnan painopisteen muuttaminen tieteellisem-
paan suuntaan. Tutkimustoiminnassa tuotettujen referoitujen tieteellisten julkaisujen maara
(702) ylitti 13 prosentilla asetetut tavoitteet. Tieteellisista artikkeleista 60 prosenttia julkaistiin
tieteellisissa sarjoissa, jotka kuuluvat tieteelliseltd laadultaan alansa parhaimpaan neljannek-
seen. Tama osoittaa, ettd Luken tieteellisen toiminnan laatu on korkealla tasolla.

Muiden julkaisujen maara jai 31 prosenttia tavoitetta pienemmaksi, mika johtunee ainakin osit-
tain julkaisujen raportointikdytannén muutoksesta. Toisaalta kaytannén ammattilaisille ja suu-
relle yleisdlle suunnattujen perinteisten printtilehtien merkitys on heikkenemassa ja viestinnan
painopiste siirtymassa yha enemman digitaalisille alustoille.

Tilastotoiminnan tuotosten maarassa ylitettiin tavoitteet selvasti. Erityisesti EU-raportointien ja
kansainvalisten kyselyiden maara kasvoi voimakkaasti. Toisaalta tilastoverkkopalveluiden kay-
ton tavoitteita ei saavutettu.

Luken asiantuntijat osallistuivat aktiivisesti erilaisiin ulkopuolisten tahojen asettamiin tyéryhmiin
ja eduskunnan valiokuntien kuulemisiin seka antoivat runsaasti hallinnon ja paatdéksenteon val-
misteluprosesseihin liittyvid lausuntoja. Nama suoritteet osaltaan vahvistavat Luken yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta.

Tilinpaatoksessa on esitetty arvio, miten Luke on pystynyt tayttdmaan asiakaslupauksensa eri
kohderyhmille. Arviota on perusteltu konkreettisilla esimerkeilla erilaisista tuotoksista ja suorit-
teista, joita vuoden 2020 aikana on asiakkaiden hyodyksi toimitettu.

Ministerion kannanotto

MMM katsoo, ettd Luken tieteellisten tuotosten maaraan ja laatuun voidaan olla tyytyvai-
sid. Laadukas ja kansainvilisesti arvostettu tutkimus luo perustan, jonka varaan myoés
yhteiskunnallinen vaikuttavuus rakentuu.

Luke on omalla alallaan popularisoinut tiedetta onnistuneesti kaytainnén ammattilaisille
ja suurelle yleisolle, vaikka tidlle kohderyhmalle suunnattujen julkaisujen maarassa jaa-
tiin viime vuonna tavoitteista. MMM pitaa tarkeana, etta Luke yhdessa muiden tutkimus-
ja asiantuntijaorganisaatioiden kanssa pyrkii vahvistamaan tutkimukseen perustuvien
argumenttien painoarvoa julkisessa keskustelussa ja myo6s sosiaalisen median alus-
toilla.

MMM katsoo, etta Luken tuottamia tilastoja voitaisiin hyodyntaa nykyista enemman ja
laajemmin paatoksenteossa ja yrityksissa seka suurelle yleis6lle suunnatussa viestin-
nassa. MMM kannustaakin Lukea kehittamaan tilastojulkaisuja ja —verkkopalveluja asia-
kaslahtoisesti siten, etta tilastojen potentiaali tulisi nykyista paremmin hyodynnettya.



MMM katsoo, ettda Luke on onnistunut hyvin tayttimaan palvelulupauksensa eri asiakas-
segmenteille: yhteiskunta ja paatoksenteko, yritykset, kansalaiset.

d) Henkisten voimavarojen hallinta

Luken henkilostokyselyn tulosten perusteella tyotyytyvaisyys on kehittynyt hyvaan suuntaan ja
on nyt selvasti valtion virastojen keskiarvoa korkeammalla tasolla. Tama kertoo laitoksen hy-
vasta tydilmapiiristd seka hyvasta johtamisesta ja esimiestyodsta. Myos palkkausjarjestelma on
l[ahtenyt hyvin kayntiin ja siihen ollaan paaosin tyytyvaisia. Luke itse arvioi voimavarojen hallin-
nan tavoitteiden toteutumista korkeimmalla arvosanalla 5, eli tavoite ylittyy.

Ministerion kannanotto

MMM katsoo, etta Luke on onnistunut hyvin tulossopimukseen kirjatun voimavarojen
hallinnan tavoitteessa. Tulosta on pidettava kunnioitettavana, ottaen huomioon ko-
ronapandemiasta aiheutuneet poikkeukselliset haasteet. Lukessa on onnistuttu kuuden
ensimmaisen toimintavuoden aikana muodostamaan laitokselle oma identiteetti, johon
henkilosto sitoutuu vahvasti. Lukea pidetadan myos laajemmin alan asiantuntijoiden ja
opiskelijoiden keskuudessa haluttuna tyopaikkana, mikd varmistaa huippuosaajien saa-
tavuuden avautuviin tehtaviin. MMM kannustaa Lukea jatkamaan hyvin edennytta ty6ta
henkiléston osaamisen ja esimiestyon kehittdmisessa.

2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittamistarpeet

Luonnonvarakeskuksen vuoden 2020 tilinpaatdés on asianmukaisesti laadittu ja sisaltaa valtion
talousarviosta annetun asetuksen mukaiset tiedot. Raportointi on tuottanut myds ohjauksen kan-
nalta keskeiset tiedot.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomukseen ei siséltynyt olennaista huo-
mautettavaa Luken toiminnasta. Tilintarkastajan vuosiyhteenvetoon ei sisaltynyt merkittavia toi-
menpiteita edellyttavia havaintoja.

3. Ministerion esitys viraston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Vuoden 2020 tilinpaatdksen raportoinnin pohjalta ministerio esittaa, ettd Luken tulee toiminnan
tuloksellisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi

o hyddyntaa tehokkaammin hallussaan ja kaytettavissaan olevia tietovarantoja, tutkimus-
aineistoja ja tilastoja tutkimustydssa, asiakaspalveluiden tuottamisessa ja toimialan ke-
hittamiseen liittyvassa ennakointitydssa

e tehostaa uusien digitaalisten ja teknologisten mahdollisuuksien hyédyntamista tutkimuk-
sessa, viranomais- ja asiantuntijatehtavissa seka luonnonvaratiedon hankinnassa ja jat-
kojalostuksessa

e varmistaa, ettd paatdksenteon valmistelun ja MMM:n toimialojen kehittdmisen kannalta
tarkeédt viranomais- ja asiantuntijatehtavat pystytaan tuottamaan riittdvan kattavasti ja
laadukkaasti, ottaen huomioon myds yhteiskunnan muuttuvat tarpeet

o hyddyntaa entista tehokkaammin tutkimuksen, viranomais- ja asiantuntijatehtavien ja ti-
lastotoiminnan valisia synergioita yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistamiseksi



huomioida ennakoivasti yhteiskunnan ja keskeisten asiakasryhmien tarpeiden kehitysta
laitoksen osaamisen pitkdjanteisessa kehittamisessa

vahvistaa entisestdan yhteisty6tad muiden tutkimuslaitosten, yliopistojen, korkeakoulujen
ja kehittdmisorganisaatioiden kanssa yliopistokampuksilla ja alueellisesti merkittavissa
osaamiskeskittymissa seka

pyrkid ottamaan johtavaa roolia oman alan kansainvalisissa verkostoissa muiden eu-
rooppalaisten tutkimusorganisaatioiden rinnalla (esim. WUR, INRAE) ja laajentaa stra-
tegisia kumppanuuksia keskeisten ulkomaisten yhteistyétahojen kanssa uusiutuvien
luonnonvarojen kestavan kaytén edistdmisen kannalta tarkeilla aihealueilla.

4. Ministerion omat toimenpiteet viraston tuloksellisuuden parantamiseksi

MMM kehittda Luken ja koko hallinnonalan tutkimuksen ja niihin liittyvien viranomais- ja asian-
tuntijatehtavien ohjausta, johon liittyy erityisesti:

tulosohjausprosessin ja —asiakirjojen selkeyttdminen ja teravdéittdminen strategisen tu-
losohjausmallin mukaisesti

riittdvien voimavarojen turvaaminen laitoksen tulostavoitteiden toteuttamista varten val-
tion talousarvioiden, lisatalousarvioiden ja julkisen talouden suunnitelmien valmistelussa

aktiivinen vaikuttaminen EU:n Horizon Europe —puiteohjelman kaynnistysvaiheeseen si-
ten, ettd tydohjelmien ja avautuvien rahoitushakujen sisalldista 16ytyvat Suomen kan-
nalta tarkeat tutkimusaiheet seka

tiivis yhteistyd keskeisten kansallisten tutkimusrahoittajien kanssa uudistuvaa ja kesta-
vaa ruoka- ja luonnonvarataloutta tukevan tutkimuksen mahdollistamiseksi.

Kansliapaallikkd Jaana Husu-Kallio

Tutkimusjohtaja Mikko Peltonen
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