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Maa- ja metsdtalousministerio

Jord- och skogsbruksministeriet 9.6.2020 VN/10343/2020-MMM-3

Ministry of Agriculture and Forestry

Luonnonvarakeskus

Viite: Talousarvioasetus (254/2004) 66 i §

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION KANNANOTTO LUONNONVARAKESKUKSEN VUODEN 2018
TILINPAATOKSEEN

Ministerién kannanotto perustuu Luonnonvarakeskuksen (Luke) tilinpdétés vuodelta 2019 -asia-
kirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan tilintarkastuskertomukseen ja vuo-
siyhteenvetoon vuodelta 2019 seké laitoksen toiminnasta saatuun muuhun informaatioon. Minis-
terié on osana laitoksen tulosohjausprosessia seurannut Lukelle vuodelle 2019 annettujen tulos-
tavoitteiden toteutumista kolmessa tulospalaverissa. Kokoukset pidettin MMM:n kansliapaéllikén
Jjohdolla ja niihin osallistuivat tulosohjauksesta vastaavat MMM:n virkamiehet sekéd Luken ylin
johto.

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesta ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Luke onnistui vuoden 2019 toiminnassaan hyvin ja maa- ja metsatalousministerion kanssa tulos-
sopimuksessa sovitut tavoitteet saavutettiin pienin poikkeuksin. Tilinpaatokseen sisaltyvan it-
searvioinnin mukaan tulossopimukseen sanallisesti kirjatut vaikuttavuustavoitteet paaosin saa-
vutettiin tai joissain tapauksissa saavutettiin osin. Numeeristen vaikuttavuusmittarien perusteella
Luken suoriutumiseen voidaan olla tyytyvaisia. Tutkimuksen tieteellinen vaikuttavuus on hyvalla
tasolla, mika luo edellytykset myos yhteiskunnallisen vaikuttavuuden syntymiselle.

Luonnonvara-alaan liittyvat haasteet ovat kasvaneet ja Luken osaamiselle on yhteiskunnassa
kasvavaa kysyntda. Luke uudisti strategiansa vuonna 2019, minka avulla se pystyy paremmin
vastaamaan erityisesti bio- ja kiertotalouteen, ilmastopolitiikkaan, vastuulliseen alkutuotantoon
ja kestavaan luonnonvaratalouteen liittyviin kysymyksiin ja I6ytdmaan naihin entista vaikuttavim-
pia ratkaisuja. Ratkaisukeskeisyys on Luken toiminnan ytimessa ja tutkimustoimintaa tehdaan
tiiviissa vuorovaikutuksessa asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa.

Luke on maaratietoisesti kehittdnyt asiakasprosessiaan ja onnistunut hyvin ulkopuolisen rahoi-
tuksen hankinnassa. Tydtyytyvaisyys parantui edellisiin vuosiin verrattuna; tdhan on osaltaan
vaikuttanut uuteen palkkausjarjestelmaan siirtyminen vuoden 2018 lopulla.

Ministerid katsoo, etta Luke on toimintansa aikana ottanut paikkansa oman alansa johtavana
kotimaisena tutkimus- ja asiantuntijaorganisaationa. Luken brandi on vahvistunut myos kansain-
valisesti ja se on vakiinnuttamassa asemaansa eurooppalaisissa ja globaaleissa tutkimusverkos-
toissa luotettuna kumppanina. Tama nakyy mm. EU-rahoituksen ja projektikoordinaattoriroolin

kasvuna.
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Ministerid on ollut paaosin tyytyvainen Luken tuottamiin, paatdksenteon valmistelua, elinkeinojen
kehittamista, ennakointia ja arviointia tukeviin viranomais- ja asiantuntijapalveluihin. Luke on pys-
tynyt vakiinnuttamaan toimintaansa budjettirahoituksen ja ulkopuolisen rahoituksen puitteissa si-
ten, ettd tarkeimmat tehtavat on pystytty hoitamaan laadullisesti ja maarallisesti riittavalla tasolla.
Jos sopeuttamistarvetta esiintyy, esim. uusien lakisdateisten tehtavien lisdantyessa, edellyttda
tama tiivista yhteistyota ja priorisointikeskusteluja ministerion ja Luken valilla.

Ministerié katsoo, ettd asiakasrajapinnan hoidon ja tata kautta asiakastyytyvaisyyden kasvatta-
miseen tulee kiinnittda entistd enemman huomiota toimintaa kehitettdessa.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Lukelle tulossopimuksessa asetetut toiminnallisen tuloksellisuuden ja tuottavuuden tavoitteet to-
teutuivat paaosin hyvin. Luken strategiaa vuosille 2020-2025 valmisteltiin henkiléstoa osallista-
vassa prosessissa ja se valmistui vuoden 2019 lopussa. Ulkopuolisen rahoituksen hankinnan
tavoitteet ylitettiin yhteisrahoitteisen toiminnan osalta ja sen kustannusvastaavuus on kehittynyt
suotuisasti. Myds EU:lta saatavan rahoituksen tavoitteet ylitettiin.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus liiketoiminnan osalta parani, mutta jai asetettua ta-
voitetta pienemmaksi. Maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden (ATP-todistukset) kustannus-
vastaavuus kasvoi edellisesta vuodesta ylittaen tavoitteen.

Luke pyrkii parantamaan toiminnallista tehokkuuttaan monilla kdynnissa tai suunnitteilla olevilla
hankkeilla, jotka liittyvat digitaalisiin ratkaisuihin ja uuden teknologian kayttéonottoon. Naissa on
huomioitava, etta konkreettinen toiminnan tehokkuuden parantaminen nakyy vasta viiveella. Esi-
merkiksi Luke otti kayttdon Handi-toimintamallin vuoden 2019 aikana, mutta uuden toimintamallin
vaikutus hankinnasta —maksuun —prosessin tehokkuuteen toteutuu taysimaaraisesti vasta vuo-
sina 2020-2021. Ministerio pitaa tarkeana, ettéa Luke jatkaa edelleen pitkajanteisesti tyéta digita-
lisaation ja teknologian mahdollisuuksien hyddyntamiseksi.

Tilastoviranomaistoiminnan hallinnollista taakkaa pyrittin edelleen vdhentdmaan rekistereista
tehtavan suoran tiedonkeruun seka sahkoisen tiedonkeruun avulla. Rekistereiden yhteiskayttoi-
syytta jatketaan edelleen yhdessa muiden organisaatioiden kanssa. Tilastotuotannossa on pilo-
toitu myds kaukokartoituksen hyddyntamistd mm. viljasatoennusteissa ja tata tyéta jatketaan
edelleen vuonna 2020.

Luke on edennyt toimipaikkaverkoston ja toimitilojen kehittdmisessa suunnitelmien mukaan. Toi-
mipaikka- ja toimitilauudistuksen toimeenpano jatkuu vield vuosina 2020-2022. Lasn&olo alueilla
ja laadukas infrastruktuuri ovat kilpailuetuja ratkaisukeskeisen asiakastoiminnan kasvattami-
sessa, kuitenkin huomioiden vaikutukset yleiskustannuksiin. Luken rakenteellista kehittamista
toiminnallisen tehokkuuden parantamiseksi ja talouden tasapainottamiseksi tapahtuu myos jat-
kossa. On tarkeaa, ettd Luke keskustelee ministerion kanssa kaikista merkittavistéd toiminnan
priorisointia ja poisvalintoja koskevista linjauksista mahdollisimman aikaisessa valmisteluvai-
heessa.

c) Tuotokset ja laadunhallinta

Luken julkaisutoiminnassa jaatiin tavoitteesta jalkeen, mika osittain johtunee raportointitavan
muutoksesta. Referoitujen tieteellisten julkaisujen maara tutkijahenkildétydvuotta kohden sen si-
jaan oli hieman tavoitetta korkeampi. Vaikuttavuusmittareiden yhteydessa esitetyt tieteellisen vai-
kuttavuuden ja tutkimuksen laadun mittarit ovat sailyneet varsin vakaina. Mediabarometrin mu-
kainen tunnettuus- ja kiinnostavuusindeksi on noussut vuoden 2017 tasosta, mutta maine- ja
luottamusindeksin suhteen on hieman notkahdusta tavoitteesta ja tdhan on jatkossa kiinnitettava
erityista huomiota.
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Yritysrahoituksen hankinnassa ollaan onnistuttu edellistd vuotta paremmin, samoin EU-rahoituk-
sen ja muiden yhteisrahoitteisten hankkeiden osalta tavoitteet ylitettiin. Erityisen ilahduttavaa on
EU —rahoitushauissa ja koordinaattorihauissa onnistuminen, mika osittain kertoo Luken brandi-
tydn onnistumisesta kansainvalisesti. Myos Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoituksen
hauissa on onnistuttu hyvin. Samaa ei voi sanoa valtioneuvoston paatdksentekoa tukevasta sel-
vitys ja tutkimusrahoituksesta, joskin on muistettava, etta tassa onnistuminen samoin kuin STN
—rahoitus on huomattavan riippuvainen siitd, onko hauissa sellaisia teemoja, joita Luken on tar-
koituksenmukaista hakea.

Tilastojulkistusten virheettdmyys on korkealla tasolla, sdhkdisen tiedonkeruun osalta ei aivan on-
nistuttu tavoitteiden mukaisesti ja syita tahan on syyta selvittaa.

Asiakastyytyvaisyys jai selvasti alle tavoitteen ja trendin kehitystd on syyta seurata tarkkaan.
Erityisesti juurisyihin siitd, miksi Lukea ei haluta suositella yhteistydkumppanina, tulee kiinnittaa
entistd enemman huomiota toiminnan kehittdmista suunniteltaessa.

Luke raportoi tilinpaatoksen yhteydessa myods eri asiakasryhmille annettujen palvelulupausten
toteutumista. Raportointi vahvistaa taltd osin ministerion nakemysta Luken hyvasta onnistumi-
sesta edella tarkasteltujen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteiden saavuttamisessa. Mer-
kittdva onnistuminen oli uusi kalojen kiertovesikasvatuksen tutkimusympariston avaaminen Lau-
kaalle. Luke on myos aktiivisesti tukenut yhteiskunnallista paatoksentekoa laatimalla politiikka-
suosituksia, asiantuntijalausuntoja ja uutiskirjettd seka osallistunut kansalaisten tietamyksen
nostoon mm. laatimalla verkkotietokampanijoita ja jarjestamalla luonnonvaroja koskevia tapahtu-
mia lapsille ja nuorille.

Ministerié kiinnittdd huomiota tilinpaatoksen kirjaukseen, ettd viranomaistoimintoa koskevan
ydinprosessin henkilétydvuositavoite vuodelle 2019 oli 288 ja toteutuma 250 henkilotyévuotta
jaéaden 13% tavoitteesta. Luonnonvarakeskuksen viranomaistoiminnot ja niiden laatu ovat minis-
terion nakdkulmasta keskeinen osa Luonnonvarakeskuksen toimintaa ja ministerid pitaa tar-
keana riittdvien resurssien turvaamista niiden hoitamiseen.

Paatoksenteossa, kuten esimerkiksi sddddsvalmistelussa, kaytettdvan tiedon luotettavuuteen
kohdistuu nykyaan entistd enemman ennakkoluuloja, samoin kuin luonnonvarojen kayton kesta-
vyyteen laajemminkin. Tastakin syysta paatoksenteon tulee pohjautua riittdvaan ja luotettavaan
tutkimustietoon ja niiden pohjalta laadittuun vaikutusten arviointiin. Esimerkiksi osa VOAS-tehta-
viin kuuluvista kanta-arvioista ja seurannoista liittyy kiinteasti kansainvalisiin sopimuksiin ja hoi-
tosuunnitelmiin, jotka edelleen maarittavat kansallisen luonnonvarapolitikan toteuttamista esi-
merkiksi pyyntiaikoina tai saaliskiintiéind. Ministeri® pitda erittdin tarkedna, ettd Suomi luotetta-
vana tiedon tuottajana pystyy toteuttamaan sitoumuksensa ja edistda kansainvalista, kestavaa
luonnonvarojen hallintaa etenkin muuttavilla ja monen valtion alueella liikkuvilla lajeilla.

Luken onnistumista VOAS-prosessiin kuuluvissa tehtavissa tulee seurata nykyista yksiselittei-
semmin osana asiakastyytyvaisyyden laajempaa seurantaa. VOAS-prosessilla on selked oma
asiakaskuntansa, jonka nakemykset tulee ottaa huomioon Luken toiminnan onnistumisen koko-
naisarvioinnissa.

Ministeri® pitda tarkeana, etta Luke jatkaa toiminnan tuotosten ja laadunhallinnan kehittamista ja
asettaa niille jatkossakin riittdvan kunnianhimoisia tavoitteita

d) Henkisten voimavarojen hallinta

Tunnuslukujen perusteella henkisten voimavarojen kehitys on ollut tavoitteen mukaista. Tyo-
tyytyvaisyys parani edellisesta vuodesta; yhtena syyna lienee uuden palkkausjarjestelman kayt-
toéonotto.
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Luke on jatkanut henkil6ston kehittamistoimintaa ja esimiesten osaamiseen on kiinnitetty erityista
huomiota mm. ottamalla kayttéén esimiehille suunnattu neuvontapalvelu. Myds henkildéston
osaamisen kehittdmiseen ja asiakasty6hdn liittyvdan osaamiseen on satsattu. Tama voisi olla
yksi keino, joka auttaa Lukea saavuttamaan jatkossa myods yritysyhteistydlle ja —rahoitukselle
seka asiakastyolle asetetut tavoitteet.

2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittamistarpeet

Luonnonvarakeskuksen vuoden 2019 tilinpdatds on asianmukaisesti laadittu ja sisaltda valtion
talousarviosta annetun asetuksen mukaiset tiedot. Raportointi on tuottanut myos ohjauksen kan-
nalta keskeiset tiedot.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomukseen ei sisaltynyt olennaista huo-
mautettavaa Luken toiminnasta, joskin toiminnan tuottavuuden ja taloudellisuuden osalta todet-
tiin, etta kaikkia tuottavuudelle tulossopimuksessa asetettuja tavoitteita ei saavutettu. Tilintarkas-
tajan vuosiyhteenvetoon ei sisaltynyt merkittavia toimenpiteita edellyttavia havaintoja.

3. Ministerion esitys viraston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Vuoden 2019 tilinpaatdksen raportoinnin pohjalta ministeri6 esittaa, ettd Luken tulee toiminnan
tuloksellisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi

o hyodyntaa entistd tehokkaammin hallussaan olevia laajoja tietovarantoja ja —aineistoja
korkeatasoisessa tutkimustydssa ja asiakaspalveluiden tuottamisessa seka toimialan
kehittamiseen liittyvassa ennakointitydssa

e jatkaa pitkdjanteisesti tyotd digitalisaation ja teknologian mahdollisuuksien hyddynta-
miseksi sekd edelleen tehostaa ja kehittdd viranomais- ja asiantuntijatehtdvakokonai-
suudessa luonnonvaratiedon hankinnan ja tuottamisen menetelmia ja toimintamalleja

e varmistaa riittdvat resurssit viranomaistydn vaatimien toimien hoitamiseen niin, ettei tiet-
tyihin viranomais- ja asiantuntijapalveluihin osoitettujen resurssien niukkuus vaikeuta
MMM:n strategian mukaisen tutkittuun tietoon perustuvan paatdksenteon toteuttamista
(mm. kanta-arviot, seurannat, puutavaran mittaus)

e kehittaa tapoja, miten Luken muu asiantuntemus (esim. tutkimusohjelmat) tukevat viran-
omaistoiminnan toteutusta sek& panostaa tilastotietojen ja niiden kaytettdvyyden jatku-
vaan kehittamiseen

o kehittda ja vahvistaa erityisesti asiakasrajapintojen yllapitoon ja kehittdmiseen liittyva
osaamista sekd monipuolistaa asiantuntemusta strategisesti tarkeilla aihealueilla ja vah-
vistaa siten ulkopuolisen rahoituksen hankintaa,

o jatkaa hyvaa yhteisty6td muiden tutkimuslaitosten, yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa
erityisesti Helsingin Viikin kampuksella, mutta myds muissa alueellisesti merkittavissa
osaamiskeskittymissa seka

o jatkaa aktiivisesti tyota kansainvalisissa verkostoissa ja luoda strategisia kumppanuuksia
keskeisten ulkomaisten yhteistydtahojen kanssa.
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4. Ministerion omat toimenpiteet viraston tuloksellisuuden parantamiseksi

MMM kehittda Luken ja koko hallinnonalan tutkimuksen ja niihin liittyvien viranomais- ja asian-
tuntijatehtavien ohjausta, johon liittyy erityisesti:

¢ MMM:n hallinnonalan uuden strategian ja sen pohjalta paivitettyjen strategiakarttojen ja
uusittujen mittareiden kayttéonotto tulosohjauksessa

o Korona-kriisin mahdollisten hallitusohjelma- ja muiden vaikutusten huomioon ottaminen
virastokohtaisissa tavoitteissa,

e valmistautuminen EU:n seuraavaan tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmaan (Ho-
rizon Europe) ja sen sisaltdihin vaikuttaminen yhteistydssa kansallisten ja eurooppalais-
ten kumppanien kanssa seka

e kansalliseen tutkimus- ja innovaatiopolitikkaan vaikuttaminen yhdessa muiden toimijoi-
den kanssa.

Kansliapaallikdn sijaisena
osastopaallikkd Minna-Mari Kaila
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From: noreply.vahva@gov.fi

Sent: 10. kesdkuuta 2020 7:17

To: Luke Kirjaamo

Subject: Viesti asianhallintajarjestelmasta - Fran darendebehandlingssystem —
From case management system

Attachments: VN_10343_2020-MMM-3Maa- ja metsatalousministerion
kannanotto Luonnonvarakeskuksen vuoden 2019 tilinpaatoksesta ja
litteet.pdf

Tama viesti on lahetetty valtioneuvoston, tasavallan presidentin kanslian ja
oikeuskanslerinviraston yhteisesta asianhallintajarjestelmasta.

Ald vastaa téihdn viestiin.

Det har meddelandet har skickats fran statsradets, republikens presidents kanslis och
justitiekanslersambetets gemensamma arendehanteringssystem.

Svara inte pd meddelandet.

This message has been sent from the joint case management system of the Government, the
Office of the President of the Republic and the Office of the Chancellor of Justice.

Please do not reply to this message.

Asianumero/Arendenummer/Case number : VN/10343/2020



