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MAA- J_f\"M[ETSI\TALOUSMINISTERIGN KANNANOTTO LUONNONVARAKESKUKSEN VUODEN 2018
TILINPAATOKSEEN

Ministerién kannanotto perustuu Luonnonvarakeskuksen (Luke) tilinp&atés vuodelta 2018 -
asiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan tilintarkastuskertomukseen ja
vuosiyhteenvetoon vuodelta 2018 seka laitoksen toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.
Ministerié on osana laitoksen tulosohjausprosessia seurannut Lukelle vuodelle 2018 annettujen
tulostavoitteiden toteutumista kolmessa tulospalaverissa. Kokoukset pidettiin MMM:n kanslia-
paéllikén johdolla ja niihin osallistuivat tulosohjauksesta vastaavat MMM:n virkamiehet sek&
Luken ylin johto.

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesta ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Luke onnistui vuoden 2018 toiminnassaan hyvin. Tilinpaatdkseen sisaltyvan itsearvioinnin mu-
kaan tulossopimukseen sanallisesti kirjatut vaikuttavuustavoitteet paaosin saavutettiin tai jois-
sain tapauksissa saavutettiin osin. Monet yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavat numeeriset
mittarit ovat olleet kaytéssa vasta lyhyen aikaa, joten vuosittaista seurantatietoa kehityksen
suunnasta on rajallisesti. Kuitenkin myts numeeristen vaikuttavuusmittarien perusteella Luken
suoriutumiseen voidaan olla tyytyvaisia. Tutkimuksen tieteellinen vaikuttavuus on hyvalla ta-
solla, mika luo edellytykset myés yhteiskunnallisen vaikuttavuuden syntymiselle.

Luken osaamiselle on yhteiskunnassa kasvavaa kysyntaa, joka liittyy erityisesti bio- ja kiertota-
louteen, ilmastopolitikkaan, vastuulliseen ruokajarjestelmaan ja kestavaan luonnonvaratalou-
teen. Ministeri6 katsoo, etta Luke on neljan toimintavuotensa aikana pystynyt vakiinnuttamaan
toimintansa ja ottamaan merkittéavan roolin oman alansa johtavana kotimaisena tutkimus- ja
asiantuntijaorganisaationa. Luke on myds onnistunut vahvistamaan asemaansa eurcoppalai-
sissa ja globaaleissa tutkimusverkostoissa, mika nakyy mm. EU-rahoituksen kasvuna.

Ministerid on ollut paadosin tyytyvainen Luken tuottamiin, paatéksenteon valmistelua, elinkeino-
jen kehittdmista, ennakointi ja arviointia tukeviin viranomais- ja asiantuntijapalveluihin. Ministe-
rié kuitenkin katsoo, etta vaikuttavuuden todentamiseksi viranomais- ja asiantuntijatehtévien
asiakastyytyvaisyyden mittareita tulisi kehittda nykyisesta. Luke on pystynyt sopeuttamaan toi-
mintaansa budjettirahoituksen vahentyessa siten, etta tarkeimmat tehtavat on pystytty hoita-
maan laadullisesti ja maarallisesti riittavalla tasolla. Sopeuttamistarvetta on lisédnnyt se, etta Lu-
kelle on tullut viime vuosien aikana myds kokonaan uusia tehtdvia mm. EU-lainsdadannén kan-
salliseen toimeenpanoon liittyen. Uusien tehtavien hoitamiseen ei valttamatta ole tarjolla pysy-
vaa lisarahoitusta, mika edellyttaa tiivista yhteistyéta ja priorisointikeskusteluja ministerion ja
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b) Toiminnallinen tehokkuus

Lukelle tulossopimuksessa asetetut toiminnallisen tuloksellisuuden ja tuottavuuden tavoitteet
toteutuivat pa&osin hyvin. Talouden ja rakenteitten sopeuttamistoimenpiteita jatkettiin suunnitel-
lusti. Ulkopuolisen rahoituksen hankinnan tavoitteet ylitettiin yhteisrahoitteisen toiminnan osalta,
mutta asiakarahoitteisen toiminnan vaativia tavoitteita ei saavutettu. Yhteisrahoitteisen toimin-
nan kustannusvastaavuus on kehittynyt suotuisasti ja on jo lahes 60%:n tavoitetasolla.

Pitkaan tappiollisena jatkunut valiotaimituotanto siirrettiin ulkopuolisille toimijoille. Ministerié pi-
taa tata merkittdvana saavutuksena. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus ylitti tavoit-
teet liiketaloudellisten suoritteiden osalta, mutta maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden
(ATP-todistukset) tuotanto jai tappiolliseksi. Tilanteen parantaminen edellyttanee ATP-todistus-
ten hinnoittelun tarkistamista, ellei toiminnan kokonaiskustannuksia ole mahdollista pienentaa
nykyisesta.

Luke pyrkii parantamaan toiminnallista tehokkuuttaan monilla kdynnissa tai suunnitteilla olevilla
hankkeilla, jotka liittyvat digitaalisiin ratkaisuihin ja uuden teknologian kayttéonottoon. Naiden
hankkeiden tulokset eivat useimmissa tapauksissa nay lyhyella aikavalilla konkreettisena toi-
minnan tehokkuuden parantumisena, vaan tulokset syntyvat pidemmalla aikavalilla. Ministerio
pitaa tarkeana, etta Luke jatkaa pitkajanteisesti tyota digitalisaation ja teknologian mahdolli-
suuksien hyédyntamiseksi seka ottaa kayttéon uusia toimintamalleja toiminnan tehostamiseksi.
Lisaksi ministerié katsoo, etta Luken tuottaman tiedon ja asiantuntemuksen tulisi olla viela ny-
kyista paremmin kaytettavissa toimialan kehityksen ennakoinnissa ja arvioinnissa.

Luke on edennyt toimipaikkaverkoston ja toimitilojen kehittdmisessa suunnitelmien mukaan.
Lasnaolo alueilla ja laadukas infrastruktuuri ovat toisaalta kilpailuetuja, mutta samalla kasvatta-
vat toiminnan yleiskustannuksia. Luken on varauduttava myés jatkossa rakenteelliseen kehitta-
miseen toiminnallisen tehokkuuden parantamiseksi ja talouden tasapainottamiseksi. On tar-
keaa, ettd Luke keskustelee ministerién kanssa kaikista merkittavista toiminnan priorisointia ja
poisvalintoja koskevista linjauksista mahdollisimman aikaisessa valmisteluvaiheessa.

c) Tuotokset ja laadunhallinta

Luken julkaisutoiminnassa maaralliset tavoitteet saavutettiin, mutta referoitujen tieteellisten jul-
kaisujen lukumaarassa jaatiin hieman tavoitteesta. Tata ei voida pitéa kovin huolestuttavana
poikkeamana, koska vaikuttavuusmittareiden yhteydessa esitetyt tieteellisen vaikuttavuuden ja
tutkimuksen laadun mittarit ovat kehittyneet viimeisten vuosien aikana hyvaan suuntaan.

Laadunhallinnan numeeriset mittarit vahvistavat tilinpaatéksen muuta raportointia: yritysrahoi-
tuksen hankinnassa on haasteita, EU-rahoituksen ja muiden yhteisrahoitteisten hankkeiden
osalta tilanne on hyva. Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoituksen osalta on todettava, etta
hakujen teemat vaikuttavat merkittavasti Luken mahdollisuuksiin saada rahoitusta. Taman vuo-
den osalta on lupa odottaa parempaa menestysta, kun hakuun on sisaltynyt mm. ruokajarjestel-
madan liittyva ohjelma. Tilastoviranomaistoiminnan hallinnollista taakkaa on pystytty vahenta-
maan rekistereista tehtavan suoran tiedonkeruun avulla ja sahkodisen tiedonkeruun avulla.

Luke raportoi tilinpaatéksen yhteydessa myoés eri asiakasryhmille annettujen palvelulupausten
toteutumista. Raportointi vahvistaa talta osin ministerién nakemysta Luken hyvasta onnistumi-
sesta myos edelld tarkasteltujen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteiden saavuttami-
sessa.

Ministerio pitaa tarkeana, etta Luke jatkaa toiminnan tuotosten ja laadunhallinnan kehittamista
ja asettaa niille jatkossakin riittdvan kunnianhimoisia tavoitteita.
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d) Henkisten voimavarojen hallinta

Tunnuslukujen perusteella henkisten voimavarojen kehityksessa ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia edellisvuodesta. Ty6tyytyvaisyyden tavoitteista jaatiin hieman, mutta tulos kuitenkin
parani edellisesta vuodesta. Yhtena viime vuoden merkittadvana saavutuksena voidaan pit&a
palkkausjarjestelmaa koskevan sopimuksen syntymista.

Luke on jatkanut henkiléstén kehittdmistoimintaa ja esimiesten osaamiseen on kiinnitetty eri-
tyista huomiota. Esimiesty6n vahvistaminen on ollut perusteltua nuoren organisaation toimin-
nan vakiinnuttamisessa. Aiemmat panostukset osaamisen kehittamiseen alkavat nakya myos
EU-hankkeiden ja —rahoituksen lisdantymisena. Ministerio katsoo, ettd osaamisen kehittdminen
voisi olla yksi keino, joka auttaisi Lukea saavuttamaan jatkossa myés yritysyhteistyélle ja —ra-
hoitukselle seka asiakastydlle asetetut tavoitteet.

2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittimistarpeet

Luonnonvarakeskuksen vuoden 2018 tilinpaatds on asianmukaisesti laadittu ja sisaltaa valtion
talousarviosta annetun asetuksen mukaiset tiedot. Raportointi on tuottanut myés ohjauksen
kannalta keskeiset tiedot.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomukseen ei sisaltynyt olennaista
huomautettavaa Luken toiminnasta. Tilintarkastajan vuosiyhteenvetoon ei sisaltynyt merkittavia
toimenpiteita edellyttavia havaintoja. Kirjanpidon tarkastuksessa havaitut tositenumeroaukot
liittyivat taloushallinnon ja kirjanpidon sahkoisten jarjestelmien toimintaan. Naiden osalta Pal-
keet kay tarvittavia keskusteluja jarjestelmatoimittajan kanssa. Toimipaikkatarkastuksen yhtey-
dessa tehtyjen havaintojen perusteella VTV korosti yhteisrahoitteisten projektien vastuuhenki-
I6iden roolia ja projektivastaavien taloushallinnon osaamisen kehittamista.

3. Ministerion esitys viraston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Vuoden 2018 tilinpaatoksen raportoinnin pohjalta ministerié esittaa, etta Luken tulee toiminnan
tuloksellisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi

e hyodyntaa entista tehokkaammin hallussaan olevia laajoja tietovarantoja ja —aineistoja
korkeatasoisessa tutkimustydssa ja asiakaspalveluiden tuottamisessa,

e kehittda ja ottaa kayttoon digitaalisia ratkaisuja, uutta teknologiaa ja uudenlaisia toimin-
tamalleja tutkimuksessa ja VOAS-tehtavissa, jotta tuotettu tieto palvelisi entistékin pa-
remmin sektorin/toimialan ennakointia ja toteutuneen kehityksen arviointia,

o rakentaa uutta osaamista ja monipuolistaa asiantuntemusta strategisesti tarkeilla aihe-
alueilla ja vahvistaa siten ulkopuolisen rahoituksen hankintaa,

o ftiivistaa yhteisty6ta muiden tutkimuslaitosten, yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa eri-
tyisesti Helsingin Viikin kampuksella, mutta my&s muissa alueellisesti merkittavissa
osaamiskeskittymissa seka

o jatkaa aktiivisesti ty6ta kansainvalisissa verkostoissa ja luoda strategisia kumppanuuk-
sia keskeisten ulkomaisten yhteistyétahojen kanssa.
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4. Ministerion omat toimenpiteet viraston tuloksellisuuden parantamiseksi

MMM kehittéda Luken ja koko hallinnonalan tutkimuksen ja niihin liittyvien viranomais- ja asian-
tuntijatehtavien ohjausta, johon liittyy erityisesti:

¢ MMM:n hallinnonalan uuden strategian ja sen pohjalta paivitettyjen strategiakarttojen
kayttéonotto tulosohjauksessa,

e uuden hallitusohjelman edellyttdamien nakékulmien huomioon ottaminen virastokohtai-
sissa tavoitteissa,

¢ valmistautuminen EU:n seuraavaan tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmaan (Ho-
rizon Europe) ja sen sisaltéihin vaikuttaminen yhteistydssa kansallisten ja eurooppa-
laisten kumppanien kanssa sekéa

e kansalliseen tutkimus- ja innovaatiopolitikkaan vaikuttaminen yhdessa muiden toimijoi-

den kanssa.
e Ree
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