Kotoutumisen edistamisen kaytannot ja tulevaisuuden suunta -
Tapaustarkastelu: Rantasalmi ja Eteld-Savo

Michael Kull', Pekka Kettunen?®, Markku Mattila® ja Lauri Niskanen’

" Luonnonvarakeskus (Luke)
% Siirtolaisuusinstituutti

Sisallysluettelo

Kotouttamisen edistamisen kaytannot ja tulevaisuuden suunta - Tapaustarkastelu:

RaNtasalmi ja EtELA-SAVO .........e.eninieii ettt ettt e et et et te e e e e e e e e aaanas 1
BTo] gL =] o L(o J PP PP PPN 1
Miten maahanmuuton ja kansainvalisen liikkkuvuuden tilanne on edennyt ..................... 2
Tarkeimmat toimijat kotoutumisen edistamisessa ja koetut puutteet yhteistydssa ........ 5
Edistajat ja esteet maahanmuuttajien asettautumisSesSa ....cviveeiiiiiiiiiiiei i e, 6
Merkittavia hyvia kaytantoja kotoutumisen edistdmisSesSa coovvvuieiniiiiiiiiiiiiiececeeee e 8
Katse tulevaisuuteen vuoteen 2035 ....c..cuuiuiiiiiiiiiiii e e 10

(T 1e] &= PP PPRN 12
Liite 1. AiNeisto JamenetelmaAt .. ... it e e e e ee e seaeaeans 13
Liitetaulukko 1 Vieraskielinen vaestd Rantasalmella 1990-2023..........ccccevveiiinieniennenns 14

Johdanto

Tama raportti tarjoaa ajantasaisen tilannekuvan maahanmuuton, kansainvalisen
liikkkuvuuden ja kotoutumisen edistamisen kehityksesta tarkastelluilla alueilla. Analyysi
perustuu alueellisiin tapaustutkimushaastatteluihin, joita on tdydennetty ja peilattu
valtakunnallisen kuntakyselyn seké kansallisen fokusryhméakeskustelun tuloksiin.” Yhdessa
aineistot muodostavat moniulotteisen kuvan kotoutumisen edistamisen kaytannaoista,
haasteista ja tulevaisuuden nakymista eri paikallisissa ja alueellisissa konteksteissa.
Raportin rakenne etenee seuraavasti: ensin tarkastellaan vaestokehitysta ja vieraskielisen
vaestdn muutoksia tilastoaineiston pohjalta, minka jalkeen analysoidaan haastatteluihin

perustuen maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen nykytilaa, keskeisia toimijoita seka
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yhteistyorakenteita. Tata seuraa edistavien tekijoiden ja esteiden systemaattinen
jasentaminen, paikallisesti tunnistettujen hyvien kaytantojen esittely seka
tulevaisuusnakymat vuoteen 2035. Lopuksi alueellisia havaintoja suhteutetaan
valtakunnallisen kyselyn ja fokusryhman tuloksiin, mika mahdollistaa paikallisten

kokemusten kytkemisen laajempaan kansalliseen kehykseen.

Miten maahanmuuton ja kansainvalisen liikkuvuuden tilanne on edennyt

Vdestokehitys Rantasalmella ja Eteld-Savossa

Etela-Savon vaesto on vahentynyt pitkalla aikavalilla. Vuonna 1988 maakunnassa asui
163 173 henkilda, ja vuonna 2024 maara on pudonnut 129 376:een. Tama merkitsee noin
20 % vahennysta 36 vuoden aikana. Kehitys on ollut paaosin laskeva, mikéa voi viitata

muuttotappioon, vaeston ikaantymiseen tai alueen elinvoiman heikkenemiseen (Kuvio 1).

Vaesto 1988-2024
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Kuvio 1 Vaestonkehityksen vertailu: Rantasalmi ja Eteld-Savo vuosina 1988-2024.
Rantasalmen vaest6 on vahentynyt viela voimakkaammin. Vuonna 1988 kunnassa asui 5 222
henkil6a, ja vuonna 2024 maara oli 3 246. Tama merkitsee noin 37 % vahennysta.

Pitkaaikainen lasku osoittaa erityisesti pienten kuntien haasteet vaeston sailyttamisessa.
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Vieraskielinen véesto Rantasalmella

Vaestokehityksen kokonaiskuvaa vasten vieraskielisen vaeston muutokset nousevat tarkeaksi

osaksi viimeaikaista vakiluvun kehitysta.

Vieraskielinen vaesto Rantasalmella 1990-2023
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Kuvio 2 Vieraskielinen védesté Rantasalmella 1990-20232

Rantasalmella vieraskielisen vaeston maara on ollut pitkadn vahainen, mutta on kasvanut
selvasti erityisesti 2020-luvulle tultaessa. Vuosien 2020-2023 valilla vieraskielisen vaeston
maara kasvoi noin 2,4-kertaiseksi (56:sta 134 henkiléon). Kasvu johtuu paaosin
ukrainankielisen vaeston lisdantymisesta, joka on kunnassa uusi ilmid ja liittyy kevaalla 2022
alkaneeseen Venajan hyokkayssotaan Ukrainassa.

Tata ennen merkittavin kasvu tapahtui 2000-luvun alun ja 2010-luvun vaihteessa, jolloin
vieraskielisen vaeston maara kasvoi 12:sta 43 henkildon. Absoluuttiset maarat olivat

kuitenkin edelleen pienia, mika korostaa 2020-luvun muutoksen poikkeuksellisuutta.

Maahanmuuton ja kansainvélisen liikkuvuuden kehitys Rantasalmella ja Eteld-Savossa -
haastatteluihin perustuvia havaintoja

Haastattelujen perusteella maahanmuutto Etela-Savossa on viime vuosina
monimuotoistunut ja voimistunut erityisesti Ukrainan sodan ja alueellisen tydvoimapulan
seurauksena. Maahanmuuton merkitys alueen elinvoimalle on kasvanut, ja sen rooli

nayttaytyy yha keskeisempana seka vaestokehityksen ettad tydomarkkinoiden nakokulmasta.
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Kotoutumisen onnistumista maarittavat erityisesti tyomahdollisuudet, asuminen, kielitaito
seka paikallisyhteisdn tarjoama tuki, joiden merkitys korostuu erityisesti pienissa kunnissa.
Alueellisen viranomaisen mukaan maahanmuuttajien maara on kasvanut selvasti Ukrainan
sodan jalkeen, ja tydperdinen maahanmuutto lisdantyy erityisesti niissa kunnissa, joissa
tyévoimapula on akuutti. Rantasalmen kunnassa vastaanottotoiminnan kasvu on edellyttanyt
organisaation toimintatapojen sopeuttamista ja tiivista yhteisty6ta muiden toimijoiden
kanssa. Paikalliset yritykset, kuten matkailualan toimijat, yrittavat tukea maahanmuuttajien
asettautumista esimerkiksi asumisen ja arjen jarjestelyjen kautta. Yritysten ndkokulmasta
tydéperdinen maahanmuutto ndhdaan keskeisena ratkaisuna tyévoimapulaan ja osana arjen
tydelamaa.

Koulutussektorilla kansainvalisen koulutuksen rooli on vahvistunut. Koulutussektorin
edustaja nostaa esiin kansainvalisten opiskelijoiden maaran kasvun seka englanninkielisten
tutkintojen lisaantymisen, mika laajentaa alueen osaamispohjaa. Samalla oppilaitokset
tunnistavat haasteita erityisesti teknisten alojen koulutuksissa, joissa kielitaito ja
koulutuspolkujen soveltuvuus voivat hidastaa tydelamaan siirtymista. Yritykset korostavat
pitkan aikavalin suunnittelun tarvetta seka pitovoiman vahvistamista, jotta koulutettu
tydvoima myos jaisi alueelle.

Asettautumista edistavina tekijoina haastatteluissa korostuvat tydpaikat, yritysten tarjoama
kaytannon tuki — kuten asumisen jarjestaminen ja kielikoulutus — seka tiiviit paikallisyhteisot ja
jarjestojen tarjoama alkuvaiheen apu. Erityisesti pienissa kunnissa yksilollinen tuki ja
yhteisollisyys nahdaan merkittavina vahvuuksina kotoutumisessa. Samalla esiin nousee
useita esteita, joista keskeisimpia ovat asuntopula, puutteellinen kielitaito, palvelujen ja
liikenneyhteyksien rajallinen saatavuus seké hitaat lupa- ja hallintoprosessit.

Yritykset ja koulutustoimijat korostavat tyoyhteisdjen merkitysta kotoutumisen tukena, kun
taas kunnat painottavat paikallisen yhteisoéllisyyden ja kylatoiminnan roolia arkeen
kiinnittymisessa. Yhteistyd yritysten ja kuntien valilla on tiivistynyt, mutta koordinointiin ja
resursointiin liittyy edelleen haasteita, jotka rajoittavat toiminnan vaikuttavuutta.
Yhteenvetona Rantasalmen ja Etela-Savon tapausta luonnehtii se, etta tyoperainen
maahanmuutto ja tilapainen suojelu tdydentavat toisiaan ja tuovat mukanaan erilaisia
tarpeita kotouttamispalveluille. Asuminen ja kielitaito nayttaytyvat kriittisina tekijoina
onnistuneessa kotoutumisessa, ja pitovoima — eli halu jaada alueelle — on noussut tydvoiman

saatavuuden rinnalle keskeiseksi kehittamiskohteeksi alueen tulevaisuuden kannalta.

SIIRTOLAISUUS- ~o
INSTITUUTTI -

LUONNONVARAKESKUS



Haastatteluissa esiin nousseet huolet vaestorakenteen muutoksesta, erityisesti nuorten

pysyvyydesta ja tydikdisen vaeston kehityksestd, saavat vahvaa tukea myos

toteuttamastamme valtakunnallisesta kyselysta, jossa 58 % vastaajista on tdysin samaa

mieltd ja 24 % jokseenkin samaa mielta siita, ettd vaestdkehitys ja nuorten pysyvyys ovat

kunnissa keskeinen huolenaihe.®

Tarkeimmat toimijat kotoutumisen edistamisessa ja koetut puutteet

yhteistyossa

Taulukko 1 kokoaa haastatteluaineistoon perustuen kotoutumisen edistdmisen keskeiset

toimijaryhmat, niiden roolit seka niihin liittyvat vahvuudet, jannitteet ja tunnistetut puutteet

alueellisessa kokonaisuudessa.

Taulukko 1 Toimijakentta ja roolit kotoutumisen edistamisessé (Rantasalmi, anonymisoitu)*

Toimijaryhma

Rooli kotoutumisen edistamisen
kokonaisuudessa

Haastatteluhavainto

Alueellinen
viranomainen

Lakisaateinen alueellinen
koordinaattori; vastaa yhteistydsta
kuntien, hyvinvointialueiden,
jarjestojen ja yritysten kanssa.

“Koordinointirooli on keskeinen, ja
kunnissa on viime vuosina
vahvistettu kotouttamisen
resursseja.” (Haastattelu A1)

Kunta

Keskeinen paikallinen koordinaattori;
vastaa erityisesti tilapaista suojelua
saaneiden kotoutumisen kaytannoista
ja toimii linkkina eri toimijoiden valilla.

“Kunta toimii koordinaattorina,
tarjoaa tiloja ja tukee palvelujen
jarjestamista.” (Haastattelu K1)

Hyvinvointialue

Osa palveluverkostoa; rooli
kotoutumisen edistdmisessa viela osin
jasentymaton ja alueellisesti
vaihteleva.

“Hyvinvointialueen rooli on
tunnistettu, mutta yhteistyd ei
aina toimi saumattomasti.”
(Haastattelu K1)

Kolmas sektori

Tarjoaa alkuvaiheen arjen tukea ja
vapaa-ajan toimintaa; keskeinen
sosiaalisen kotoutumisen
mahdollistaja.

“Jarjestot ovat erittdin tarkeita
erityisesti alkuvaiheen tuessa.”
(Haastattelu J1)

Toiminta laajaa, mutta resurssit
rajalliset; lisatoiminta edellyttaisi
lisdpanostuksia.

“Kolmannen sektorin toimijat ovat
jo nyt kuormitettuja.” (Haastattelu
K1)

Oppilaitokset

Vastuu kielikoulutuksesta ja
ammatillisista opintopoluista; kehittaa
tydelamalahtoisia koulutus- ja
oppisopimusmalleja.

“Kielikoulutus ja réataléidyt
opintopolut rakennetaan
yhteistydssé tyonantajien kanssa.
(Haastattelu O1)

»

3 Kull, M. & Kettunen, P. (2026, tulossa) Kotoutumisen edistaminen 2035 — kuntien valmiudet ja
kehittamissuunnat- raportti.
4 Haastattelu A1 = alueellinen viranomainen. Haastattelu J1 = jarjest6. Haastattelu K1 = kunta. O1= oppilaitos.
Haastattelu Y1 & Y2=yrityksia.
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Yritykset Keskeisia tydperaisen maahanmuuton | “Ty6én ohella panostamme siihen,
mahdollistajia; tarjoavat tyota ja ettd ihmiset viihtyvat ja jaavat
tukevat kaytannon asettautumista. alueelle.” (Haastattelu Y1)

Asuminen Riittdmaton asuntotarjonta rajoittaa “Asumisen jérjestaminen on

(rakenteellinen erityisesti perheiden ja pysyvien edelleen vaikeaa, ja osa

pullonkaula) tydntekijdiden asettautumista. tybntekijbistd asuu muissa

kunnissa.” (Haastattelu Y2)

Yritysyhteistyon Yritysten valinen koordinaatio ja hyvien | Nousi esiin useissa

koordinointi kaytantdjen jakaminen vahaista; haastatteluissa

(puuttuva) kokoava rakenne puuttuu. (haastatteluaineiston synteesi).

Maahanmuuttajien Saapuneiden oma aani ja kokemus Nousi esiin useissa

osallisuus jaavat paaosin epasuorasti esiin; haastatteluissa
osallistavat rakenteet vahaisia. (haastatteluaineiston synteesi)

Rantasalmella / Eteld-Savossa kotoutumisen edistdminen rakentuu kunnan koordinoivan
roolin, alueellisen viranomaisen tukeman verkostotydn seka oppilaitosten ja tydnantajien
yhteistydn varaan, kun taas kolmannen sektorin toimijat kantavat keskeista vastuuta
alkuvaiheen arjen tuesta usein rajallisilla resursseilla. Kokonaisuutta rajoittavat asuntopula,
ja maahanmuuttajien oman osallisuuden vahainen systemaattinen huomiointi.
Valtakunnallisen kyselyn tulokset® vahvistavat padosin haastatteluissa esiin nousseen
kokonaiskuvan kotoutumisen edistamisen yhteistydrakenteista, joissa ELY-keskusten kanssa
tehtava yhteistyd nayttaytyy kunnissa selvasti vahvimpana ja vakiintuneimpana rakenteena.
Jarjestdjen ja koulutustoimijoiden rooli tunnistetaan laajasti keskeiseksi ja padosin toimivaksi
kotoutumisen tukipilariksi. Yhteistyo tyonantajien kanssa arvioidaan heikommaksi, ja se
nousee seka haastatteluissa etta kyselyssa kehittamiskohteeksi kotoutumisen

kokonaisuudessa.

Edistajat ja esteet maahanmuuttajien asettautumisessa

Edella esitettyjen kansainvalisen liikkkuvuuden kehityskulkujen seka kotoutumisen
edistamisen toimijakentan tarkastelun pohjalta seuraavassa osiossa nostetaan esiin
haastatteluaineistossa tunnistetut keskeiset edistajat ja esteet. Taulukko 2 perustuu eri
sektoreiden toimijoiden ndkemyksiin ja nostaa esiin seka rakenteelliset etta kulttuuriset

tekijat.

5 Kull, M. & Kettunen, P. (2026, tulossa) Kotoutumisen edistaminen 2035 - kuntien valmiudet ja
kehittamissuunnat- raportti.
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Taulukko 2 Edistédjat ja esteet maahanmuuttajien asettautumisessa ((haastatteluaineisto)

Teema

Tyd ja
elinkeinorakenne

Asuminen

Kieli ja koulutus

Palvelurakenteet
ja byrokratia

Kolmas sektori ja
yhteisollisyys

Yhteisty6 ja
koordinointi

Lul?e)

LUONNONVARAKESKUS

Esteet

Tyovoiman pitovoima on haaste, ja
pitkan aikavalin suunnittelu tyovoiman
saatavuuden varmistamiseksi on
puutteellista. Osa tyopaikoista sijaitsee
pienilla paikkakunnilla, mika voi
rajoittaa puolisoiden
tyollistymismahdollisuuksia.

Asuntojen saatavuus on rajallista,
erityisesti perheasunnoista on pulaa.
Osa tyontekijoista joutuu asumaan
muissa kunnissa, mika heikentaa
kiinnittymista paikallisyhteisoon.
Kielitaidon puutteet vaikeuttavat
tyollistymista ja arjen asiointia.
Koulutuspalvelut eivat sijaitse aina
kunnassa, mika lisaa lilkkkumisen
tarvetta.

Palvelurakenteet ja vastuunjako ovat
osin viela kehittymassa, ja resurssien
rajallisuus rajoittaa toiminnan
laajentamista. Yhteydet seudullisiin
palveluihin eivat aina ulotu sujuvasti
pieniin kuntiin.

Kolmannen sektorin toimijat ovat
kuormittuneita, eikd uusien toimintojen
kaynnistaminen ole helppoa ilman
lisdresursseja.

Yritysyhteistyon systemaattinen
koordinointi puuttuu, eika kaytantojen
jakamiseen ole yhteista rakennetta.
Maahanmuuttajien oma osallisuus
paatoksenteossa jaa vahaiseksi.

i
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Edistajat

TyOpaikat ovat keskeinen
kotoutumisen veturi. Yritykset
(esim. matkailu- ja
teollisuusyritykset) tukevat
aktiivisesti tyoperaista
maahanmuuttoa ja arjen
asettautumista. Tyon ja asumisen
yhdistaminen nahdaan toimivana
mallina.

Kunta ja yritykset etsivat aktiivisesti
asumisratkaisuja yhdessa.
Paikallisyhteison ja yritysten
joustavuus tukee valiaikaisia ja
yksilollisia asumisjarjestelyja.

Kielikoulutusta on jarjestetty
kunnassa erityisesti tilapaista
suojelua saaneille. Yhteistyo
Samiedun ja XAMKin kanssa
mahdollistaa ammatilliset ja
korkeakouluopinnot, ja
englanninkielisia tutkintoja
kehitetaan. Oppisopimusmalleja
rakennetaan yhteistyossa yritysten
kanssa.

ELY-keskus toimii alueellisena
koordinaattorina ja yllapitaa
yhteistydverkostoja. Kunta toimii
aktiivisena linkkina toimijoiden
valilla ja tarjoaa tiloja ja
henkilokohtaista tukea.
Etapalvelupiste helpottaa
viranomaisasiointia pienessa
kunnassa.

Jarjestoilla (SPR, Rotary,
urheiluseurat) on keskeinen rooli
alkuvaiheen tuessa, vapaa-ajan
toiminnassa ja yhteisollisyyden
vahvistamisessa. Paikallisyhteiso
on osoittanut vahvaa sitoutumista
(esim. asuntojen kunnostus ja
tavara-apu).

Monialainen yhteistyo kunnan,
yritysten, oppilaitosten ja
jarjestojen valilla on tiivista ja
henkildkohtaista. Pieni kunta
mahdollistaa matalan kynnyksen
yhteydenpidon ja joustavan
yhteistyon.
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Pitovoima ja Pitovoima on haaste erityisesti Pyrkimys koko perheen tukemiseen
perheiden o8 (o) (ETolTo [N RaV/o NS aing IET=IaNEEN o = a6 ST (koulutus, harrastukset, asuminen)
tukeminen pitkan aikavalin nakymien osalta. nahdaan keskeisena onnistuneen
kotoutumisen edellytyksena.
Yksittaisten avainhenkildiden rooli
kotoutumisen tukemisessa
korostuu.

Edistavina tekijoina nousevat tyomahdollisuudet, yritysten ja kunnan tiivis yhteistyo,
kolmannen sektorin ja paikallisyhteison tuki seka joustavat, henkilokohtaiset ratkaisut
asumisen ja kieli-integraation jarjestdmisessa. Esteina korostuvat erityisesti asuntopula,
palvelujen ja resurssien rajallisuus, yritysyhteistyon koordinoinnin puutteet seka pitkan
aikavalin pitovoimaan liittyvat haasteet.

Valtakunnallisessa kyselyssdmme vastaajia pyydettiin arvioimaan useita teemoja, jotka
nousivat keskeisesti esiin myos haastatteluissa. Naihin kuuluivat (1) paikallisyhteison
asenteet ja osallisuus, (2) tyollistyminen ja tydmarkkinoille integroituminen, (3)
varhaiskasvatus ja koulutus laajemmin seka (4) asuminen ja paikalliset olosuhteet.
Kokonaisuutena kuntien arviot korostavat, etta kotoutumisen edellytykset rakentuvat
myodnteisten mutta varovaisten paikallisasenteiden, osin rajallisen osallisuuden sekéa
tyomarkkinoille paasyn rakenteellisten esteiden varaan. Tyollistymisen osalta ulkomailla
hankitun osaamisen tunnistaminen ja erityisesti kielitaitovaatimukset muodostavat keskeisia
pullonkauloja riippumatta kuntatyypista. Varhaiskasvatuksen ja koulutuksen valmiudet
arvioidaan paaosin myonteisiksi, mutta kielituen saatavuudessa nahdaan kehittamistarpeita,
samalla kun asumisen osalta erityisesti maahanmuuttajaperheiden tilanne nayttaytyy

kunnissa muuta vaestoa epavarmempana.

Merkittavia hyvia kaytantoja kotoutumisen edistdmisessa

Haastatteluaineistossa tunnistettiin useita paikallisesti ja alueellisesti kehitettyja kaytantoja,
jotka vastaavat kotoutumisen keskeisiin haasteisiin konkreettisella ja usein poikkisektorisella
tavalla. Infoboksit 1-3 perustuvat Rantasalmella, Savonlinnassa ja Etela-Savon alueella
toteutettuihin haastatteluihin. Kadytannot on alla jasennetty kolmeen temaattiseen
kokonaisuuteen, jotka kuvaavat tyollistymisen ja pysyvyyden tukemista, sosiaalisen

osallisuuden vahvistamista seka koulutuksen ja arjen kiinnittymisen kaytantoja.
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Infoboksi 1 Hyvét kaytannot: Monialainen yhteistyo ja paikallinen koordinaatio (Eteld-Savo)

Kuntien ja paikallisten tyonantajien tiivis yhteistyo

Haastattelujen perusteella maahanmuuttajien asettautumista tuetaan Etela-Savossa erityisesti
kuntien ja keskeisten tyonantajien valisen yhteistyon kautta. Kdytdnndssa tdma yhdistaa tyon ja
asumisen jarjestamista seka yhteistyota kielikoulutuksen ja palvelujen toteuttamisessa, mika
tukee nopeaa arkeen kiinnittymista pienilla paikkakunnilla.

Seutukunnallinen yhteistyo kotouttamistehtavissa

Kotouttamisen lakisaateisia tehtavia hoidetaan yhteistyossa Rantasalmen, Savonlinnan ja muiden
seutukunnan kuntien kesken. Yhteistyd mahdollistaa palvelujen jarjestamisen alueella, jossa
yksittaisten kuntien resurssit ovat rajalliset.

Eta-palvelujen hyodyntaminen
Haastatteluissa nostettiin esiin kunnissa toimivat etdpalvelupisteet ja joustavat palveluratkaisut,
jotka helpottavat viranomaisasiointia ja palveluihin paasya erityisesti harvaan asutulla alueella.

Infoboksi 2 Hyvét kdytannot: Sosiaalinen osallisuus ja yhteiséllisyys (Eteld-Savo)

Paikallisyhteisojen aktiivinen rooli vastaanotossa

Haastattelujen mukaan tilapaista suojelua saaneiden saapuessa paikallisyhteisot ovat
osallistuneet konkreettisesti alkuvaiheen tukeen, kuten asuntojen valmisteluun ja arjen
perustarpeiden turvaamiseen. Tama on luonut pohjan luottamukselle ja kotoutumiselle.

Kylatoiminnan ja harrastusten hyédyntaminen kotoutumisessa

Etela-Savossa kotoutumista tuetaan kylayhteisojen ja harrastustoiminnan kautta, erityisesti
urheiluseuroissa ja yhdistystoiminnassa. Harrastuksiin osallistuminen nahdaan osana arkeen
kiinnittymista ja epamuodollisten verkostojen rakentumista.

Pienten yhteis6jen saavutettavuus ja henkilékohtaisuus
Haastattelut korostavat, etta pienissa kunnissa viranomaisiin ja paikallisiin toimijoihin on matala
kynnys olla yhteydessa, ja palvelut koetaan henkilokohtaisiksi ja helposti lahestyttaviksi.

Infoboksi 3 Hyvét kdytannot: Koulutus, kieli ja tyollistyminen (Eteld-Savo)

Kielikoulutuksen jarjestaminen osana vastaanottoa

Haastattelujen perusteella kunnissa on jarjestetty kielikursseja osana tilapaista suojelua
saaneiden vastaanottoa. Varhainen kielituen tarjoaminen tukee arjen sujuvuutta ja tydoelamaan
siirtymista.

Lukio kansainvalisten opiskelijoiden vastaanottokanavana
Rantasalmen lukioon on haastattelujen mukaan tullut kansainvalisia opiskelijoita, mika on
osaltaan lisannyt lukion kansainvalisyytta ja monimuotoisuutta.

Yhteistyo ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen kanssa

Vaikka kaikilla paikkakunnilla ei ole omia oppilaitosyksikoita, yhteistyo alueellisten toimijoiden
(esim. ammatillinen koulutus ja ammattikorkeakoulu) kanssa mahdollistaa yksil6llisia
koulutuspolkuja.
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Tyollistymisen tukeminen ja perheiden huomioiminen

Haastatteluissa hoiva-ala nousi keskeiseksi tyollistajaksi, ja tyon perassa muuttaneiden puolisoille
pyritédan aktiivisesti etsimaan tyota. Kunnan ja yritysten tavoitteena on yhdistaa kielikoulutus ja tyo
erityisesti palvelu- ja matkailualoilla, tukien koko perheen asettautumista.

Katse tulevaisuuteen vuoteen 2035

Katse vuoteen 2035 rakentuu haastatteluaineiston tulkintaan ja valikoituihin keskeisiin
havaintoihin, jotka kuvaavat toimijoiden nakemyksia kotouttamisen tulevista haasteista ja
mahdollisuuksista. Tulevaisuudenodotuksia vuoteen 2035 perustuvat kysymykseen:
”Kuvitellaan, ettd olemme vuonna 2035. Miten uskot kotoutumisen kehittyneen alueellanne
siihen mennesséa? Mité odotuksia sinulla on talté osin?”

Haastattelujen pohjalta tunnistettiin kolme todennakoisinta ja merkittavinta muutosta
kotoutumisen kehityksessa vuoteen 2035 mennessa.

Yhteenveto kolmesta merkittavimmaéstéa kehitystrendista

1. Tyoperdisen maahanmuuton ja yksityissektorin roolin vahvistuminen

Haastattelujen perusteella tydperdinen maahanmuutto nousee keskeiseksi keinoksi vastata
alueen tyovoimapulaan erityisesti hoiva-alalla, matkailussa ja niihin liittyvissa palveluissa.
Kunnan ndkdékulmasta rekrytointitarve kasvaa, ja ulkomailta rekrytointi nahdaan
valttamattomana. Samalla lupaprosessien painopisteen arvioidaan siirtyvan entista
enemman yksityiselle sektorille, kun taas asettautumisen tukeminen jaa vahvemmin kuntien
vastuulle.

Yritysten ndkemykset tukevat tata kehitysta. Tydoperainen maahanmuutto ndhdaan keskeisena
osana tulevaisuutta, ja ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden osuuden arvioidaan kasvavan
edelleen vuoteen 2035 mennessa. ELY-keskuksen mukaan kotimainen tydikdinen vaesto ei
riitd kattamaan tyovoimatarvetta, erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa. Pienet ja
keskisuuret yritykset, joilla on valmiuksia rekrytoida kansainvalisesti, nahdaan tassa
kehityksessa etulyontiasemassa.

2. Asumisen haasteet jatkuvat ja rajaavat vastaanottovalmiutta

Asuminen nousee haastatteluissa keskeiseksi rakenteelliseksi pullonkaulaksi. Erityisesti
perheasuntojen puute, vanha asuntokanta ja yksityisten investointien vahaisyys rajoittavat
kuntien kykya vastaanottaa uusia tulijoita. Kunnan ndkdkulmasta asuminen muodostaa
edelleen suurimman yksittadisen esteen kotouttamisen laajentamiselle.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan asumiskapasiteetti on ratkaiseva tekija kotoutumisessa
myos silloin, kun kunnissa olisi tahtoa vastaanottaa uusia tulijoita. Tama on tullut esiin muun
muassa kiintiopakolaisten vastaanotossa, jossa kapasiteettirajat ovat ohjanneet
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paatoksentekoa. Asumisen saatavuus maarittaa siten pitkalti sen, missa maarin alue voi
vastata kasvavaan maahanmuuttotarpeeseen.

3. Koulutuksen ja kielituen merkitys kasvaa, mutta resurssit ovat niukat

Haastatteluissa koulutus ja kielituki nahdaan keskeisina pitovoimaa vahvistavina tekijoina.
Rantasalmen kunnan mukaan lukion sailyminen on strategisesti tarkeda: sen katoaminen
vaikuttaisi nuorten ja mahdollisesti myos perheiden alueelle jaamiseen. Kansainvalisten
lukio-opiskelijoiden nahdaan olevan osa ratkaisua, mutta rahoitukseen ja maksukaytantoihin
liittyvat kysymykset voivat muuttaa tulevia mahdollisuuksia.

Yritysnakokulmasta kotouttamisen toivotaan vuoteen 2035 mennessa integroituvan entista
tilviimmin tyéelamaan ja koulutukseen. Tama edellyttaa vahvempia kieli- ja koulutuspolkuja,
myos englanniksi. ELY-keskuksen mukaan koulutusmahdollisuudet koko perheelle ovat
keskeisia pysyvyyden kannalta: pelkka yhden perheenjasenen tyollistyminen ei riitd tukemaan
pitkdaikaista asettautumista.

Yhteenveto

Haastattelujen perusteella Rantasalmen ja Etela-Savon seudun kotoutumisen edistamisen
kehitys vuoteen 2035 mennessa nayttaytyy erityisesti kahta tekijaa painottavana. Yhtaalta
kotoutumisen onnistuminen on vahvasti riippuvainen asumiskapasiteetista, joka voi joko
mahdollistaa tai rajoittaa vastaanottoa. Toisaalta kehitys kytkeytyy tiiviisti
koulutusjarjestelmaan ja kielituen saatavuuteen, joiden vahvistaminen edellyttaa riittavia
kansallisia ja alueellisia resursseja.

Kotoutumisen edistdmisen tulevaisuus kunnissa — valtakunnallisen kyselyn ja fokusryhman
havainnot

Havaintoja paikallisista tapaustutkimuksista tdydentavat valtakunnallisen kyselyn ja
fokusryhman havainnot.

Valtakunnallisen kyselyn keskeiset tulokset

Vuoteen 2035 ulottuvissa arvioissa 42 % kunnista uskoo roolinsa vahvistuvan, kolmannes
odottaa tilanteen sailyvan ennallaan ja viidennes arvioi vastuiden siirtyvan osittain tai
kokonaan muille toimijoille, kuten hyvinvointialueille tai valtiolle. Tama viittaa kotoutumisen
hallinnan monitasoistumiseen ja alueelliseen eriytymiseen.

Kotoutumisen tulevaisuuteen vaikuttavista tekijoista tarkeimmiksi nousevat tyomarkkinoiden
tarpeet: 80 % kunnista nosti ne viiden keskeisimman tekijan joukkoon. Vaestdrakenne ja
kansallinen politiikka seuraavat lahes yhta merkittavina, ja vakaa rahoitus nahdaan
keskeisena kotoutumisen edellytyksena. Tydnantajien osallistuminen ja kohtuuhintainen
asuminen korostuvat toteutuksessa, kun taas koulutus- ja kielituki seka yhteisojen
vastaanottavaisuus tukevat kotoutumista laajemmin.
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Seka maaseutumaisissa etta kaupunki- ja taajaan asutuissa kunnissa tydomarkkinoiden
tarpeet ja vaestdrakenteen muutos ndhdaan keskeisind kotoutumisen ajureina.
Maaseutumaisissa kunnissa korostuu hieman tydévoiman saatavuus, kun taas kaupungeissa
painotukset jakautuvat tasaisemmin.

Avovastaukset ja suorat lainaukset piirtavat varovaisen optimistisen tulevaisuuskuvan.
Mydnteisissa visioissa korostuvat vakiintuneet kotoutumisen edistamisen rakenteet,
alueellinen yhteistyd, monikulttuurisuuden arkipaivaistyminen seka maahanmuuttajien
integroituminen tydomarkkinoille ja paikallisyhteiso6ihin. Digitaalisten ratkaisujen ja teknologian
nahdaan tukevan kielten oppimista, koulutusta ja ohjausta.

Samaan aikaan vastaajat tunnistavat merkittavia riskeja. Palvelutason heikkeneminen,
resurssipula, vaestdkato ja poliittinen epavarmuus toistuvat vastauksissa. Huolta herattavat
myos kuntatalouden kiristyminen, rahoituksen ennakoimattomuus sekéa sosiaalisen ilmapiirin
polarisaatio ja segregaation riski.

Kokonaisuutena tulokset osoittavat, ettd kotoutumisen tulevaisuus kunnissa rakentuu
kasvavien odotusten ja epdvarmuuden varaan.

Fokusryhman keskeiset havainnot
Kotoutumista tarkasteltiin monivaiheisena ja ei-lineaarisena prosessina, jossa yksilolliset
polut ja eldmantilanteet vaihtelevat merkittavasti.

Keskustelussa nousi vahva huoli kuntien resurssien riittdvyydesta suhteessa laajeneviin
vastuisiin. Tama koettiin keskeiseksi riskiksi kotouttamisen laadulle ja yhdenvertaisuudelle.
Samalla tuotiin esiin alueellisia ja spatiaaliseen liikkuvuuteen liittyvia ilmidita: seka
suomalaisvaestdn ettd maahanmuuttajien poismuuttoa pienemmilta alueilta seka
keskittymista suuriin kaupunkeihin.

Poliittisen ilmapiirin ja julkisen keskustelun nahtiin vaikuttavan merkittavasti
maahanmuuttajien kiinnittymiseen ja asettautumispaatdksiin. Fokusryhmassa tunnistettiin
myos tiedon ja ymmarryksen aukkoja, erityisesti liittyen muuttoliikkeeseen, urakehitykseen,
paikallisiin tydmarkkinavaikutuksiin seka oleskelulupapolitiikan seurauksiin. Lisaksi
tydnantajien roolin arvioitiin olevan muutoksessa, mutta sen tuleva kehityssuunta koettiin
osin epaselvaksi.

Fokusryhmakeskustelussa korostui nakemys, jonka mukaan kotoutuminen ei rajoitu
tyollistymiseen, vaan siihen kytkeytyvat myos hyvinvointi, oikeudet, identiteetti ja yhteiso6on
kuuluminen.

Kiitokset

Kirjoittajat haluavat lampimasti kiittda kaikkia toimijoita, jotka olivat valmiita kdyttamaan

aikaansa haastatteluihin osallistumiseen ja kyselyyn vastaamiseen. Nain he ovat osaltaan
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mahdollistaneet ajantasaisen ja monipuolisen kuvan muodostamisen kotoutumisen
edistdmisen nykytilasta, koetuista haasteista seka tulevaisuuden odotuksista. Tama tyo - ja
siihen osallistuminen — on merkityksellista ja tarkeaa Suomen rakentamisessa hyvana
paikkana elaa, tehda tyota ja rakentaa tulevaisuutta.

Lisaksi kirjoittajat haluavat kiittda Maa- ja metsatalousministeriota / Maaseutupolitiikan

neuvostoa tdman selvityksen mahdollistaneesta rahoituksesta.

Liite 1. Aineisto ja menetelmat
Tassa raportissa hyodynnettiin kolmea toisiaan taydentavaa aineistokokonaisuutta: alueellisia

tapaustutkimushaastatteluja, valtakunnallista kuntakyselya seka fokusryhmakeskustelua.

Tapaustutkimushaastattelut

Tapaustutkimukset toteutettiin neljalla alueella: Kajaani (Kainuu), Pietarsaari (Pohjanmaa), Parainen
(Varsinais-Suomi) seka Rantasalmi ja Savonlinna (Etela-Savo). Kussakin tapausalueessa tehtiin noin
kahdeksan puolistrukturoitua haastattelua maaliskuun ja toukokuun 2025 valilla. Haastateltavat
edustivat monipuolisesti keskeisiad kotoutumisen edistdmisen toimijoita, mukaan lukien kuntien
viranhaltijat, ELY-keskukset, yritykset ja yrittajat, ammatilliset oppilaitokset, jarjestot seka
hanketoimijat. Haastattelut k&sittelivat kotoutumisen edistamisen kaytantdja, haasteita ja edistavia

tekijoita seka tulevaisuuden odotuksia.

Valtakunnallinen kuntakysely

Valtakunnallinen kysely lahetettiin Manner-Suomen kunnille syyskuussa 2025. Kyselyyn saatiin 85
vastausta, jotka kattavat kaikki alueet ja kuntatyypit. Kyselyn tavoitteena oli kartoittaa kuntien omaa
arviota kotoutumisen edistamisen valmiuksista, kehityssuunnasta ja tulevaisuuden nakymista
vuoteen 2035 asti. Lisaksi kyselylla tunnistettiin kotoutumisen edistamisen keskeisia vahvuuksia ja

kehittamistarpeita seka kerattiin tietoa KOTO24-uudistuksen toimeenpanon tilanteesta.

Fokusryhmakeskustelu

Valtakunnallinen fokusryhmakeskustelu jarjestettiin verkossa 19.11.2025 ja kesti kaksi tuntia.
Fokusryhmaan osallistui ministerididen edustajia, valtakunnallisen jarjeston (SPR) edustaja, Suomen
Kuntaliiton edustaja seka tutkimussektorin asiantuntijoita. Keskustelu jasennettiin kolmen teeman

ymparille: (1) kuntien valmiudet ja yhteistyoekosysteemit, (2) koulutus ja tyollisyys seka (3)
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tulevaisuuden nakymat ja KOTO24-uudistuksen vaikutukset. Osallistujille toimitettiin kysymykset ja

valikoituja kyselytuloksia ennakkoon, ja keskustelussa syvennettiin erityisesti kyselyn havaintoja.

Liitetaulukko 1 Vieraskielinen vaesto Rantasalmella 1990-2023

RANTASALMI 1990 2001 2011 2014 2017 2020 2023
Thai — — 14 14 14 19 33
Ukraina — — — — — — 52
Venaja — 12 29 32 29 37 49
SUMMA — 12 43 46 43 56 134
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