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Johdanto

Tama raportti tarjoaa ajantasaisen tilannekuvan maahanmuuton, kansainvalisen
liikkkuvuuden ja kotoutumisen edistamisen kehityksesta tarkastelluilla alueilla. Analyysi
perustuu alueellisiin tapaustutkimushaastatteluihin, joita on tdydennetty ja peilattu
valtakunnallisen kuntakyselyn seké kansallisen fokusryhmakeskustelun tuloksiin.” Yhdessa
aineistot muodostavat moniulotteisen kuvan kotoutumisen edistamisen kaytannaoista,
haasteista ja tulevaisuuden nakymista paikallisissa ja alueellisissa konteksteissa.

Raportin rakenne etenee seuraavasti: ensin tarkastellaan vaestokehitysta ja vieraskielisen
vaestdn muutoksia tilastoaineiston pohjalta, minka jalkeen analysoidaan haastatteluihin
perustuen maahanmuuton ja kotoutumisen nykytilaa, keskeisia toimijoita seka

yhteistyorakenteita. Tata seuraa edistavien tekijoiden ja esteiden systemaattinen
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jasentaminen, paikallisesti tunnistettujen hyvien kaytantojen esittely seka
tulevaisuusnakymat vuoteen 2035. Lopuksi alueellisia havaintoja suhteutetaan
valtakunnallisen kyselyn ja fokusryhman tuloksiin, mikd mahdollistaa paikallisten

kokemusten kytkemisen laajempaan kansalliseen kehykseen.

Miten maahanmuuton ja kansainvalisen liikkuvuuden tilanne on edennyt

Véestbkehitys Kainuussa ja Kajaanissa

Kainuun maakunnan vaesto on vahentynyt tarkastelujakson aikana. Vuonna 1988
maakunnassa asui 92 775 henkilda, ja vuonna 2024 maara oli pudonnut 69 639:een. Tama
merkitsee noin 24 % vahenemaa 35 vuoden aikana. Vaestokehitys on ollut tasaisesti laskeva,
mika voi viitata muuttotappioon, vaeston ikdantymiseen ja alueen haasteisiin sailyttaa

elinvoimaisuuttaan (kuvio 1).

Vaesto 1988-2024

41000 100000
80000
39000 T — 70000
38000 60000
50000
4000 40000
36000 30000
— 20000
10000
34000 0
0 O N S VW W O N F VW ¥ O N < OV 0 O N <
M O O O O OO O O 0 0O JdA d o dA dA S N N
A O O O O O O © © © © O O O O © O O O
A H =4 +d Hd+d & & AN QQAAEQQA A

e 2j2aNI  e— MK18 Kainuu

Kuvio 1 Vaestonkehityksen vertailu: Kajaani ja Kainuu vuosina 1988-2024.

Kajaanin kunnan vaestd on myds vahentynyt, mutta hieman maltillisemmin kuin koko
Kainuun. Vuonna 1988 Kajaanissa asui 39 195 henkil6a, ja vuonna 2024 maara oli 36 433.
Tama tarkoittaa noin 7% vahenemaa. Koko Kainuun vaestd on vahentynyt huomattavasti,
mutta Kajaani on onnistunut sailyttamaan vaestoaan suhteellisesti paremmin. Tama voi
kertoa Kajaanin roolista alueen palvelukeskittymana ja mahdollisuuksista, joita kaupunki

tarjoaa verrattuna pienempiin kuntiin.
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Vieraskielinen vaesto Kajaanissa 1990-2023

Vaestokehityksen kokonaiskuvaa vasten vieraskielisen vaeston muutokset nousevat tarkeaksi
osaksi viimeaikaista vakiluvun kehitysta.

Kajaanin kielioloja luonnehtii pitkalla aikavalilla voimakas vieraskielisen vaeston kasvu.
Kehitykselle on leimallista myos yhden kieliryhman, venajankielisten, hallitseva asema koko

tarkastelujakson ajan (kuvio 2).

Vieraskielinen vaesto Kajaanissa 1990-2023
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Kuvio 2 Vieraskielinen vdesté Kajaanissa 1990-20232

Venajankielisten rinnalle on Ukrainan sodan alkamisen jalkeen noussut nopeasti kasvava
ukrainankielinen vaestoryhma. Vuosien 2020-2023 aikana ukrainankielisten maara kasvoi
jyrkasti, samalla kun myds venajankielisten maara lisdantyi huomattavasti. Ottaen huomioon,
ettd Ukrainasta paenneet ovat didinkieleltadn seka ukrainaa ettd venajaa puhuvia, kehitys on

yhdenmukainen sen tulkinnan kanssa, ettd Ukrainan sodan seurauksena Kajaaniin on
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asettunut molempiin kieliryhmiin lukeutuvia muuttajia. Kajaanille on lisaksi tyypillista
kieliryhmien suuri lukumaara seka ryhmien epavakaus: pienia kieliryhmia ilmestyy kuntaan ja

poistuu siita suhteellisen nopeasti.

Maahanmuuton ja kansainvéalisen liikkkuvuuden kehitys Kajaanissa ja Kainuussa -
haastatteluihin perustuvia havaintoja

Kajaanin seudulla maahanmuuton ja kansainvalisen liikkuvuuden merkitys on kasvanut viime
vuosina selvasti. Alueesta on tullut aiempaa kansainvalisempi, ja ulkomaalaistaustaisten
osuus vaestdstd on noussut noin viiteen prosenttiin. Kasvu koskee useita ryhmia
samanaikaisesti, mukaan lukien tyoperaiset maahanmuuttajat, pakolaiset seka
kansainvaliset opiskelijat. Taustalla on seka julkisen sektorin etta yritysten lisaantynyt
rekrytointitarve ja aktiivisempi kansainvalinen suuntautuminen.

Haastattelujen perusteella yksi keskeinen haaste liittyy edelleen tydomarkkinoille paasyyn.
Tybpaikkojen rajallinen tarjonta, korkeat kielitaitovaatimukset ja osaamisen puutteet
vaikeuttavat monien sijoittumista alueelle. Kuten eras alueellisen viranomaisen edustaja
tiivistaa, “suurin pullonkaula on edelleen tybpaikkojen lO6ytdminen”, ja erityisesti se, etta
englannin kieli ei riita kaikilla aloilla, tekee koulutus- ja urapoluista ratkaisevan tarkeita
kotoutumisen kannalta.

Kajaanin kaupungin nakokulmasta kiintiopakolaisten vastaanoton merkittava kasvu (noin 300
henkiloa vuodessa) on muuttanut kotouttamisen mittakaavaa ja kohderyhmia.
Kotoutumispalvelut koskevat nykyisin myos tyoperaisia maahanmuuttajia ja kansainvalisia
opiskelijoita, mutta pysyvyyden haaste toistuu useissa haastatteluissa. Haastattelujen
mukaan osa maahanmuuttajista paatyy muuttamaan muualle erityisesti tydn tai
koulutusmahdollisuuksien perassa.

Myo6s Kainuun hyvinvointialueella kansainvalista rekrytointia on alettu kehittaa
systemaattisemmin vuodesta 2023 alkaen, erityisesti terveydenhuollossa. Ensimmaisten
filippiinilaisten sairaanhoitajien saapumisen myota huomio on laajentunut yksiloista
perheisiin. Pysyvyyden edellytykseksi nahdaan yha selvemmin se, etta “nyt on tarkeéaa
kehittdaa urapolkuja myés puolisoille”.

Koulutussektorilla kansainvalisten opiskelijoiden maaran kasvu ei ole suoraan kaantynyt
alueelliseksi pitovoimaksi. Kainuun ammattiopiston mukaan opiskelijoita valmistuu erityisesti

teknisille aloille, siivoukseen ja terveydenhuoltoon, mutta korkeat kielitaitovaatimukset ja
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rajalliset jatkopolut hidastavat kiinnittymista alueelle. Kehitys ndhdaan hitaampana kuin
suurissa kaupungeissa.

Yrityshaastattelut korostavat tydperdisen maahanmuuton merkitysta tyovoimapulan
paikkaajana. Erdan siivousalan yrityksen mukaan ulkomaalaisten osuus henkildstosta on
noussut nollasta 30 prosenttiin vuodesta 2015 lahtien, koska “suomalaiset eivat enaé tee
siivoustoita”. Samalla oleskelulupaprosessit koetaan merkittavaksi rakenteelliseksi esteeksi:
”Migri ja oleskelulupaprosessit ovat suurin este talla hetkelld.” Yritykset nostavat esiin myos
kulttuurisiin kaytantoihin liittyvia haasteita, kuten suhtautumisen naispuolisiin esimiehiin,
seka sen, ettd julkinen sektori ei aina ole valmis tukemaan tydperadistd maahanmuuttoa
riittdvan joustavasti.

Kolmannen sektorin toimijat kuvaavat Kajaanin muuttuneen selvasti kansainvalisemmaksi
viimeisen kahdeksan vuoden aikana. Samalla ne nostavat esiin kotoutumisen sosiaalisia
reunaehtoja: “piilorasismi on edelleen olemassa, mutta suora rasismi on harvinaista”. Kielen
oppiminen ja siihen liittyvat palvelut muodostavat keskeisen pullonkaulan, silla kielikurssien
tarjonta ei vastaa kysyntaa ja odotusajat ovat pitkia, minka vuoksi matalapalkkatyot jaavat
usein ainoaksi vaihtoehdoksi ilman riittavaa kielitaitoa.

Kokonaisuutena Kajaanin tilannetta luonnehtii vahva tahtotila kehittaa kotoutumista
pitkajanteisesti ja yhteistydssa, mutta samalla rakenteelliset haasteet — erityisesti
tydomarkkinat, kielitaito ja pysyvyyden tukeminen — rajaavat toistaiseksi alueen kykya sitoa
maahanmuuttajia pysyvasti.

Haastatteluissa esiin nousseet huolet vaestdrakenteen muutoksesta, erityisesti nuorten
pysyvyydesta ja tydikdisen vaeston kehityksestd, saavat vahvaa tukea myos
toteuttamastamme valtakunnallisesta kyselysta, jossa 58 % vastaajista on tdysin samaa
mieltd ja 24 % jokseenkin samaa mielta siita, ettd vaestdkehitys ja nuorten pysyvyys ovat

kunnissa keskeinen huolenaihe.®

8 Kull, M. & Kettunen, P. (2026, tulossa) Kotoutumisen edistaminen 2035 - kuntien valmiudet ja
kehittamissuunnat- raportti.
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Tarkeimmat toimijat kotoutumisen edistamisessa ja koetut puutteet

yhteistyodssa

Taulukko 1 kokoaa haastatteluaineistoon perustuen kotoutumisen edistdmisen keskeiset

toimijaryhmat, niiden roolit seka niihin liittyvat vahvuudet, jannitteet ja tunnistetut puutteet

alueellisessa kotoutumisen edistamisen kokonaisuudessa.

Taulukko 1 Kotoutumisen edistamisen toimijakentté ja roolit haastatteluaineiston perusteella (anonymisoitu)*

Toimijaryhma

Rooli kotoutumisen
edistimisessa

Haastatteluhavainto

Alueellinen
viranomainen

Vastaa toiminnan
kokonaiskoordinaatiosta ja
verkostojen yllapidosta.

“Koordinointivastuu on selkeé ja
verkostot toimivat hyvin.”
(Haastattelu A1)

Kunta
(kotouttamispalvelut)

Keskeinen toteuttaja ja kdytannon
yhdyspinta muiden toimijoiden
suuntaan.

“Kunnilla on paljon kokemusta, ja
toimintaa on pyritty tiivistamaan.”
(Haastattelu K1)

Hyvinvointialue

Uusi ja osin jasentymatdn toimija
kotoutumisen edistdmisen
kokonaisuudessa.

“Rooli etsii vield muotoaan, ja
vastuunjako eij ole taysin selva.”
(Haastattelu H1)

Hyvinvointialue

Koordinoiva rooli kansainvalisessa
rekrytoinnissa.

“Kansainvélisen rekrytoinnin
koordinointi on nyt keskitetympéaa.”
(Haastattelu H1)

Kolmas sektori

Tarjoaa matalan kynnyksen
palveluja ja arjen tukea.

“Yhteistyo toimii hyvin, mutta
resurssit ovat rajalliset.”
(Haastattelu J1)

Yritys

Mahdollistaa tyollistymisen, mutta
osallistuminen rakenteisiin
vaihtelevaa.

“Yritysten rooli voisi olla vahvempi
kotouttamisen rakenteissa.”
(Haastattelu Y2)

Yrityksia edustava
toimija

Puuttuva koordinaatiorooli
yrityskentan kokoamisessa.

“Tarvittaisiin yrityksiéd kokoava
kattojéarjesto.” (Haastattelu Y1)

Maahanmuuttajat /
osallisuus

Saapuneiden oma kokemus heikosti
edustettuna.

“Tulevaisuudessa tulisi kuunnella
enemman saapuneiden danta.”
(Haastattelu H1)

Taulukko osoittaa, etta kotoutumisen edistaminen rakentuu alueella ensisijaisesti alueellisen

viranomaisen koordinoivan roolin ja kuntien kaytanndn toteutuksen varaan, jota oppilaitokset

tukevat koulutus- ja kielipoluilla ja kolmas sektori taydentaa matalan kynnyksen arjen

palveluilla.

4 Haastattelu A1 = alueellinen viranomainen. Haastattelu H1 = hyvinvointialue. Haastattelu J1 = jarjesto.
Haastattelu K1 = kunta. Haastattelu Y1 & Y2= yrityksia.
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Valtakunnallisen kyselyn tulokset® vahvistavat haastatteluissa esiin nousseen kokonaiskuvan
yhteistyorakenteista, joissa ELY-keskusten kanssa tehtava yhteistyo nayttaytyy kunnissa
selvasti vahvimpana ja vakiintuneimpana rakenteena. Jarjestojen ja koulutustoimijoiden rooli
tunnistetaan laajasti keskeiseksi ja paaosin toimivaksi kotoutumisen tukipilariksi. Yhteistyo
tyonantajien kanssa arvioidaan heikommaksi, ja se nousee seka haastatteluissa etta

kyselyssa kehittamiskohteeksi kotoutumisen kokonaisuudessa.

Edistajat ja esteet maahanmuuttajien asettautumisessa

Edella esitettyjen kansainvalisen liikkuvuuden kehityskulkujen seka kotoutumisen
edistamisen toimijakentan tarkastelun pohjalta seuraavassa osiossa nostetaan esiin
haastatteluaineistossa tunnistetut keskeiset edistajat ja esteet. Taulukko 2 perustuu eri
sektoreiden toimijoiden ndkemyksiin ja nostaa esiin seka rakenteelliset etta kulttuuriset

tekijat.

Taulukko 2 Esteet ja edistdjat maahanmuuttajien asettautumisessa Kajaanissa ja Kainuussa (haastatteluaineisto)

Teema Esteet Edistajat
Kielitaito ja VAL EE S ENGRITRER e Ve 8 Gl CEIL Kielikoulutus tyon ohessa ja
kielivaatimukset NEEHEGVEE B EE SN o1/ ERY oI\ T tyoparimallit tukevat tyollistymista

sulkea pois muuten patevia puutteellisesta kielitaidosta
henkiloita. Kielikokeet ja huolimatta. Selkokielinen
ammattikohtaiset vaatimukset opetusmateriaali auttaa tietyilla
lifele[orieVEIEE i NEN[CIET LGRS aloilla. Tyoelamassa monikielisyys
(esim. hoitotyd) englanti ei ole tunnistetaan vahvuudeksi erityisesti
vaihtoehto. Kielikoulutuksen palvelualoilla.
hajanaisuus ja pitkat odotusajat
hidastavat tydmarkkinoille paasya.
Tyoelama ja Tyollistyminen edellyttaa usein Tyollistyminen nahdaan keskeisena
koulutus taydellista osaamista ja kielitaitoa, pysyvyyden edellytyksena. Tyota on
eika osatutkintokoulutus ainariita tarjolla tietyilla aloilla (tekninen,
tyoelamaan siirtymiseen. terveys, siivous), ja yrityksilld on hyvia
kaytantoja kouluttaa tyontekijoita tyon
ohessa. Hyvinvointialue panostaa
kansainvaliseen rekrytointiin, jossa
huomioidaan myos perhe.
Asenteet ja Syrjintaa on esiintynyt yksittaisia Tilanne on monin paikoin parantunut
syrjinta ryhmia kohtaan, ja piilorasismi seka ajan myota, eikd suoraa rasismia
kulttuurieroihin liittyvat jannitteet koeta yleiseksi.
vaikeuttavat arkea.

5 Kull, M. & Kettunen, P. (2026, tulossa) Kotoutumisen edistaminen 2035 - kuntien valmiudet ja
kehittamissuunnat- raportti.

i . S0
- NMAASEUTUPOLITIIKKA

SIIRTOLAISUUS- ~ LANDSBYGDSPOLITIK
Lu ke INSTITUUTTI m

LUONNONVARAKESKUS




Ensimmaisen suomalaisen ystavan
saaminen toimii merkittavana
kdannekohtana kotoutumisessa.
Kohtaamiskahvilat,
vapaaehtoistoiminta ja
kansainvalisten opiskelijoiden
lasnaolo tukevat sosiaalisten
verkostojen syntymista. Tyon ja
asumisen yhdistaminen seka
paikalliseen kulttuuriin osallistuminen
(urheilu, yhdistystoiminta) vahvistavat
asettautumista.
Tyoluvat ja Tyolupajarjestelma koetaan jaykaksi -
byrokratia ja lupaprosessit hitaiksi. Yritykset

kokevat jarjestelman eparealistiseksi,

Sosiaaliset
suhteet ja yhteiso

ja erityisesti puolisoiden ja lasten
oleskelulupien viivastykset
vaikeuttavat perheiden asettumista.
Paikallinen - Pitka historia pakolaisten

vastaanottamisessa on luonut
toimivat verkostot ja palvelurakenteet.
Pienen alueen etuna on toimijoiden
keskinainen tuntemus, mika
mahdollistaa joustavan yhteistyon
viranomaisten, jarjestojen ja
urheiluseurojen valilla.
Asuminen ja Al Gl E S ERERIEREITEERS Asumisen  jarjestaminen  yhdessa
pysyvyys ja moni muuttaa myohemmin etelaan RaYeleEIL €Il kanssa seka
tyon tai koulutuksen perassa. omistusasunnon hankinta tukevat

pysyvyytta.

infrastruktuuri ja
verkostot

Edistavina tekijoina nousevat erityisesti tyollistymismahdollisuudet ilman tutkintoa,
tyoparimallit, perhekeskeinen lahestymistapa ja vapaa-ajan yhteisollisyys. Esteina korostuvat
byrokratia, korkeaksi koetut kielivaatimukset, sekad asumisen ja tyollistymisen epavarmuus.
Osa muuttaja ei jaa alueelle, vaan siirtyy eteladn parempien uramahdollisuuksien perassa.
Valtakunnallisessa kyselyssdmme vastaajia pyydettiin arvioimaan useita teemoja, jotka
nousivat keskeisesti esiin myds haastatteluissa. Naihin kuuluivat (1) paikallisyhteison
asenteet ja osallisuus, (2) tyollistyminen ja tydmarkkinoille integroituminen, (3)
varhaiskasvatus ja koulutus laajemmin seka (4) asuminen ja paikalliset olosuhteet.
Kokonaisuutena kuntien arviot korostavat, etta kotoutumisen edellytykset rakentuvat
mydnteisten mutta varovaisten paikallisasenteiden, osin rajallisen osallisuuden seka
tyomarkkinoille paasyn rakenteellisten esteiden varaan. Tydllistymisen osalta ulkomailla

hankitun osaamisen tunnistaminen ja erityisesti kielitaitovaatimukset muodostavat keskeisia
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pullonkauloja riippumatta kuntatyypista. Varhaiskasvatuksen ja koulutuksen valmiudet
arvioidaan padosin myonteisiksi, mutta kielituen saatavuudessa ndhdaan kehittamistarpeita,
samalla kun asumisen osalta erityisesti maahanmuuttajaperheiden tilanne nayttaytyy

kunnissa muuta vaestoa epavarmempana.

Merkittavia hyvia kaytantoja kotoutumisen edistamisessa

Haastatteluaineistossa tunnistettiin useita paikallisesti kehitettyja kaytantoja, jotka vastaavat
kotoutumisen keskeisiin haasteisiin konkreettisella ja usein poikkisektorisella tavalla.
Infoboksit 1-3 perustuvat Kainuun alueella toteutettuihin haastatteluihin. Kdytannoét on alla
jasennetty kolmeen temaattiseen kokonaisuuteen, jotka korostavat tyollistymisen ja
pysyvyyden tukemista, sosiaalisen osallisuuden vahvistamista seka koulutuksen ja arjen

kiinnittymisen ratkaisuja.

Infoboksi 1 Hyvét kdaytannot: Tyollistymisen ja pysyvyyden tukeminen

Perheperusteinen rekrytointi ja kokonaisvaltainen kotoutumisen tuki

Kaytannossa yhdistetaan tyoperainen rekrytointi ja koko perheen kotoutumisen tukeminen.
Sairaanhoitajia rekrytoidaan siten, etta myos puolisoiden tyollistymis- ja koulutusmahdollisuudet
huomioidaan. Asuminen, kalustetut aloituspaketit ja kielikoulutus jarjestetdan jo ennen maahan
saapumista, ja vapaa-ajan aktiviteetit nahdaan osana sopeutumista ja alueelle kiinnittymista.

Tyoparimalli ja oppiminen tyon ohessa

Tyoparimallissa ulkomaalaistaustainen tyontekija tydskentelee yhdessa suomea puhuvan parin
kanssa, mika tukee kielen oppimista arjen tyossa. Tyonantaja hyodyntaa digitaalisia
kaannostyokaluja ja kouluttaa tyontekijoita tyon ohessa, mahdollistaen tyollistymisen myos ilman
muodollista tutkintoa.

Kansainvalinen yhteistyo ja omaehtoinen kielikoulutus

Yritys on kehittanyt joustavia rekrytointikaytantoja ja tarjonnut maksullisia kielikursseja, joihin
tyontekijat osallistuvat osin itse kustantaen. Lisaksi yritys on kdantanyt omia toimialakohtaisia
asiakirjoja ja tarjonnut tyoturvallisuuskoulutusta useilla kielilla.

Selkeat rekrytointipolut ja osaamisen tunnustaminen

Kaytannoissa painotetaan selkeita koulutus- ja tyollistymispolkuja seka ei-formaalin osaamisen
tunnistamista. Esimerkkina on yhteisty6 oppilaitosten ja tyollisyyspalvelujen kanssa
oppilaitosyhteistyossa.

Infoboksi 2 Hyvit kdytannot: Sosiaalinen osallisuus ja yhteisollisyys

Kohtaamiskahvila ja yhteisollinen toimintamalli

Viikoittain kokoontuva kohtaamiskahvila tuo yhteen kymmenia ihmisia eri taustoista: opiskelijoita,
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tyoperaisid maahanmuuttajia ja pakolaisia. Toiminta tukee vertaistukea, kieliharjoittelua ja
sosiaalisten verkostojen rakentumista, ja se toteutetaan laajassa jarjesto- ja kuntayhteistyossa.

Jarjestolahtoinen matalan kynnyksen osallistaminen

Toimintaan voi osallistua ilman kielitaitoa esimerkiksi ruoanlaiton, karaoken ja pelien kautta.
Yhteisokeittio toimii epdmuodollisena kontaktipaikkana myds vastaanottokeskuksista tuleville
henkiloille. Erityinen kohderyhma ovat tyottomat, ikaantyvat maahanmuuttajat ja tilapaisilla
oleskeluluvilla olevat.

Infoboksi 3 Hyvit kaytannoét: Koulutus ja arjen kiinnittyminen

Oppilaitosvetoinen verkostoituminen ja arjen yhteiso6t
Kotouttamiskoulutuksessa muodostetaan sekaryhmia eri taustoista tulevista opiskelijoista.
Selkokieliset oppimateriaalit ja kielikurssit tukevat oppimista, ja opiskelijoiden asuminen

asuntoloissa edistaa arjen vuorovaikutusta ja yhteisollisyytta.

Katse tulevaisuuteen vuoteen 2035

Katse vuoteen 2035 rakentuu haastatteluaineiston tulkintaan ja valikoituihin keskeisiin
havaintoihin, jotka kuvaavat toimijoiden ndkemyksia kotoutumisen edistdmisen tulevista
haasteista ja mahdollisuuksista. Tulevaisuudenodotukset vuoteen 2035 perustuvat
kysymykseen: “Kuvitellaan, ettd olemme vuonna 2035. Miten uskot kotoutumisen edistadmisen
kehittyneen alueellanne siihen mennessa? Mita odotuksia sinulla on taltd osin?”

Yleinen suunta

Haastateltavat odottavat kotoutumisen edistamisen kehittyvan vuoteen 2035 mennessa
aiempaa organisoidummaksi, digitaalisemmaksi ja kokonaisvaltaisemmaksi, samalla kun
tydvoimaperusteisen maahanmuuton monimutkaistuminen tuo uusia haasteita. Keskeisina
tavoitteina korostuvat pysyvyyden vahvistaminen, selkeat urapolut seka byrokratian
keventaminen. Maahanmuutto ndhdaan yha selvemmin alueellisena vahvuutena ja osana

ratkaisua vaestokehitykseen ja osaajapulaan.

Yhteenveto kolmesta merkittavimmasta kehitystrendistéa

1. Kotoutumisen edistiaminen muuttuu kokonaisvaltaisemmaksi ja vahvemmin
koordinoiduksi
Haastattelujen perusteella kotoutumisen edistdmisen odotetaan rakentuvan entista

tiiviimmin kielikoulutuksen, tyon, koulutuksen, asumisen ja sosiaalisten verkostojen
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ymparille. Yhteistyd kuntien, yritysten ja koulutustoimijoiden valilld vahvistuu, ja
kotoutumista tarkastellaan yhtendisena prosessina yksittaisten palvelujen sijaan.

2. Tyolupa- ja byrokratiaprosessien keventyminen mahdollistaa nopeamman
kiinnittymisen
Useat toimijat odottavat, ettd lupaprosessit selkeytyvat ja nopeutuvat, mika vahentaa
hallinnollista epavarmuutta seka tydnantajien etta tyontekijoiden nakdkulmasta. Taman
nahdaan tukevan nopeampaa tyollistymista ja parantavan alueen vetovoimaa tydévoiman
maahanmuuton kohteena.

3. Pysyvyys nousee keskioon perheiden, urapolkujen ja yhteisollisyyden kautta
Pysyva asettautuminen ndhdaan keskeiseksi onnistumisen mittariksi. Haastattelujen
mukaan perheperustainen ldhestymistapa, mahdollisuus uralla etenemiseen seka tydn ja
vapaa-ajan yhdistaminen vahvistavat alueelle jaamista. Luottamus, kielikoulutus ja
sosiaaliset verkostot, kuten ystavyyssuhteet kantavaestodn, nahdaan ratkaisevina

tekijoina juurtumisessa.

Kotoutumisen edistamisen tulevaisuus kunnissa — valtakunnallisen kyselyn ja fokusryhmén
havainnot

Havaintoja paikallisista tapaustutkimuksista taydentavat valtakunnallisen kyselyn ja
fokusryhman havainnot.

Valtakunnallisen kyselyn keskeiset tulokset

Vuoteen 2035 ulottuvissa arvioissa 42 % kunnista uskoo roolinsa vahvistuvan, kolmannes
odottaa tilanteen sailyvan ennallaan ja viidennes arvioi vastuiden siirtyvan osittain tai
kokonaan muille toimijoille, kuten hyvinvointialueille tai valtiolle. Tama viittaa kotoutumisen
hallinnan monitasoistumiseen ja alueelliseen eriytymiseen.

Kotoutumisen tulevaisuuteen vaikuttavista tekijoista tarkeimmiksi nousevat tydmarkkinoiden
tarpeet: 80 % kunnista nosti ne viiden keskeisimman tekijan joukkoon. Vaestdrakenne ja
kansallinen politiikka seuraavat lahes yhta merkittavina, ja vakaa rahoitus ndhdaan
keskeisena kotoutumisen edellytyksena. Tydnantajien osallistuminen ja kohtuuhintainen
asuminen korostuvat toteutuksessa, kun taas koulutus- ja kielituki seka yhteisdjen
vastaanottavaisuus tukevat kotoutumista laajemmin.

Seka maaseutumaisissa etta kaupunki- ja taajaan asutuissa kunnissa tydomarkkinoiden

tarpeet ja vaestorakenteen muutos nahdaan keskeisina kotoutumisen ajureina.
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Maaseutumaisissa kunnissa korostuu hieman tydévoiman saatavuus, kun taas kaupungeissa
painotukset jakautuvat tasaisemmin.

Avovastaukset ja suorat lainaukset piirtavat varovaisen optimistisen tulevaisuuskuvan.
Mydnteisissa visioissa korostuvat vakiintuneet kotoutumisen edistamisen rakenteet,
alueellinen yhteistyd, monikulttuurisuuden arkipaivaistyminen sekd maahanmuuttajien
integroituminen tydmarkkinoille ja paikallisyhteis6ihin. Digitaalisten ratkaisujen ja teknologian
nahdaan tukevan kielten oppimista, koulutusta ja ohjausta.

Samaan aikaan vastaajat tunnistavat merkittavia riskeja. Palvelutason heikkeneminen,
resurssipula, vaestdkato ja poliittinen epavarmuus toistuvat vastauksissa. Huolta herattavat
myos kuntatalouden kiristyminen, rahoituksen ennakoimattomuus sekéa sosiaalisen ilmapiirin
polarisaatio ja segregaation riski.

Kokonaisuutena tulokset osoittavat, etta kotoutumisen edistamisen tulevaisuus kunnissa
rakentuu kasvavien odotusten ja epavarmuuden varaan.

Fokusryhman keskeiset havainnot

Kotoutumista tarkasteltiin monivaiheisena ja ei-lineaarisena prosessina, jossa yksilolliset
polut ja elamantilanteet vaihtelevat merkittavasti.

Keskustelussa nousi vahva huoli kuntien resurssien riittdvyydesta suhteessa laajeneviin
vastuisiin. Tama koettiin keskeiseksi riskiksi kotouttamisen laadulle ja yhdenvertaisuudelle.
Samalla tuotiin esiin alueellisia ja spatiaaliseen liikkuvuuteen liittyvia ilmidita: seka
suomalaisvaeston ettd maahanmuuttajien poismuuttoa pienemmilta alueilta seka
keskittymista suuriin kaupunkeihin.

Poliittisen ilmapiirin ja julkisen keskustelun nahtiin vaikuttavan merkittavasti
maahanmuuttajien kiinnittymiseen ja asettautumispaatdksiin. Fokusryhmassa tunnistettiin
myos tiedon ja ymmarryksen aukkoja, erityisesti liittyen muuttoliikkeeseen, urakehitykseen,
paikallisiin tydmarkkinavaikutuksiin seka oleskelulupapolitiikan seurauksiin. Lisaksi
tydnantajien roolin arvioitiin olevan muutoksessa, mutta sen tuleva kehityssuunta koettiin
osin epaselvaksi.

Fokusryhmakeskustelussa korostui ndkemys, jonka mukaan kotoutuminen ei rajoitu
tyéllistymiseen, vaan siihen kytkeytyvat myos hyvinvointi, oikeudet, identiteetti ja yhteis6on

kuuluminen.
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Kiitokset

Kirjoittajat haluavat lampimasti kiittaa kaikkia toimijoita, jotka olivat valmiita kayttamaan
aikaansa haastatteluihin osallistumiseen ja kyselyyn vastaamiseen. Nain he ovat osaltaan
mahdollistaneet ajantasaisen ja monipuolisen kuvan muodostamisen kotoutumisen
edistamisen nykytilasta, koetuista haasteista seka tulevaisuuden odotuksista. Tama tyo —ja
siihen osallistuminen — on merkityksellista ja tarkeda Suomen rakentamisessa hyvana
paikkana elaa, tehda tyota ja rakentaa tulevaisuutta.

Lisaksi kirjoittajat haluavat kiittaa Maa- ja metsatalousministeriota / Maaseutupolitiikan

neuvostoa tdman selvityksen mahdollistaneesta rahoituksesta.

Liite 1. Aineisto ja menetelmat
Tassa raportissa hyodynnettiin kolmea toisiaan taydentavaa aineistokokonaisuutta: alueellisia

tapaustutkimushaastatteluja, valtakunnallista kuntakyselya seka fokusryhmakeskustelua.

Tapaustutkimushaastattelut

Tapaustutkimukset toteutettiin neljalla alueella: Kajaani (Kainuu), Pietarsaari (Pohjanmaa), Parainen
(Varsinais-Suomi) seka Rantasalmi ja Savonlinna (Etela-Savo). Kussakin tapausalueessa tehtiin noin
kahdeksan puolistrukturoitua haastattelua maaliskuun ja toukokuun 2025 valilla. Haastateltavat
edustivat monipuolisesti keskeisia kotoutustoimijoita, mukaan lukien kuntien viranhaltijat, ELY-
keskukset, yritykset ja yrittajat, ammatilliset oppilaitokset, jarjestot seka hanketoimijat. Haastattelut

kasittelivat kotouttamisen kaytantoja, haasteita ja edistavia tekijoita seka tulevaisuuden odotuksia.

Valtakunnallinen kuntakysely

Valtakunnallinen kysely lahetettiin Manner-Suomen kunnille syyskuussa 2025. Kyselyyn saatiin 85
vastausta, jotka kattavat kaikki alueet ja kuntatyypit. Kyselyn tavoitteena oli kartoittaa kuntien omaa
arviota kotoutumisen edistamisen valmiuksista, kehityssuunnista ja tulevaisuuden nakymista
vuoteen 2035 asti. Lisaksi kyselylla tunnistettiin kotoutumisen edistdmisen keskeisia vahvuuksia ja

kehittamistarpeita seka kerattiin tietoa KOTO24-uudistuksen toimeenpanon tilanteesta.

Fokusryhmaékeskustelu

Valtakunnallinen fokusryhmakeskustelu jarjestettiin verkossa 19.11.2025 ja kesti kaksi tuntia.

Fokusryhmaan osallistui ministerididen edustajia, valtakunnallisen jarjeston (SPR) edustaja, Suomen
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Kuntaliiton edustaja seka tutkimussektorin asiantuntijoita. Keskustelu jasennettiin kolmen teeman
ympaérille: (1) kuntien valmiudet ja yhteistydekosysteemit, (2) koulutus ja tyollisyys seka (3)
tulevaisuuden nakymat ja KOTO24-uudistuksen vaikutukset. Osallistujille toimitettiin kysymykset ja

valikoituja kyselytuloksia ennakkoon, ja keskustelussa syvennettiin erityisesti kyselyn havaintoja.

Liitetaulukko 1 Vieraskielinen vaesto Kajaanissa 1990-2023

Seuraavissa taulukoissa esitetaan Kajaanin vieraiden kielten jakautumisen kirjo tarkasteluvuosittain.
Tarkastelun alkupaassa tarkasteluvuodet ovat kaukana toisistaan (vuodet 1990, 2001 ja 2011). Nain
siksi, etta kansainvalistyminen oli Suomessa tuolloin viela hidasta ja siksi kielten kirjo ei lisaantynyt
kovinkaan nopeasti. Vuodesta 2011 tarkastelujaksojen valissa on lyhyempi aika — kolme vuotta.

14

KAJAANI 1990 2001 2011 2014 2017 2020 2023
Albania — — 13 10 — — —
Amhara — — — 11 11 — —
Arabia — — 37 69 145 — —
Bengali — — — — — — 29
Englanti — 10 31 25 50 47 79
Espanja — — — 21 26 31 36
Farsi — — 35 55 54 34 69
Joruba — — — — — — 10
Kazakki — — — — — — 16
Keskikhmer — — 12 — — — —
Kiina — — 14 16 22 19 57
Korea — — — — 10 — -
Kurdi — — 96 111 86 59 58
Nepali — — — — — — 31
Pastu — — 17 — — — —
Portugali — — — — 18 17 16
Puola — — — - 17 22 30
Ranska — — — — — — 13
Ruanda — — 42 33 12 15 25
Saksa — — 13 10 — 14 14
Serbokroatia — 81 17 13 11 — —
Sinhala — — — — — — 114
Somali — — 129 77 66 49 78
Swahili — — 29 31 25 25 23
Tagalog — — — — — 11 61
Thai — — 19 34 38 45 64
Tigrinja — — 22 12 10 25 42
Turkki — — — 12 11 12 27
Turkmeeni — — — — — 17 —
Ukraina — — — — — 10 228
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Urdu — — — — — — 15
Uzbekki — — — — — — 19
Venaja 29 155 326 423 437 495 851
Vietham 21 — 14 13 16 18 27
Viro — 11 24 30 35 40 39
Muu* — — 56 57 53 49 55
Tuntematon** | — — — — — — 44
SUMMA 50 257 946 1063 1153 1054 2170

* = Kategoria muu: summaa kaikki ne kielet, jotka kylla tilaston tausta-aineistossa tunnetaan, mutta joiden tieto
ei ole julkista, koska puhujia on korkeintaan viisi henkea.

** = Kategoria tuntematon: ihmisen aidinkielesta ei tilastoaineistossa ole tietoa

.
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