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Ohjelma

12.00 Lounas

13.00 Alustukset
« Hankkeen ohjauskeinot ja metsapolitiikan toimintaymparistd, Mikko Peltoniemi
(Luke)

« Ohjauskeinojen arviointi, Matti Hyyrynen (Luke)

« Ristiriidat ja yhteensovitukset ohjauskeinojen kehittamisessa: hyvaksyttavyys ja
oikeudelliset reunaehdot, Suvi Huttunen (Syke) Veli-Matti Tikkanen (Lapin yliopisto)

14.00 Pienryhmatyoskentely (kahvia tydskentelyn lomassa)
15.30 Terveiset pienryhmista
16.00 Tilaisuuden paatos
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Hilmari

Yhteiskehittaa ja arvioi ohjauskeinoja, jotka kannustavat toimijoita toteuttamaan
tunnettuja hiilensidonta- ja paastovahennystoimenpiteita yhteiskunnan kannalta
kustannustehokkaasti, yhdenvertaisesti ja hyvaksyttavasti.

Poikkitieteellinen arviointi

ohjauskeinolsta: R
taloudelliset vaikutukset, (E1B)

i ek0|0g|set r|Sk|t, @ Raivausmaksu
. . . Ymparistosopimuk
* sosiaalinen kestavyys, @ set (Green deal)

Paatehakkuun
rajoittaminen

oikeudelliset reunaehdot

Vapaaehtoiset
paastéomarkkinat Lannoitustuki
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EU ja Suomi ovat sitoutuneet

vahentamaan ilmastopaastojaan

 Pariisin sopimus (2015),
e maaralliset tavoitteet osallistujamaille (NDC)

* EU:-55% nettovahennys paastdissa 2030 mennessa
verrattuna 1990 tasoon

* Suomi raportoi osana EU:ta

AND RESTORING

e EU:n vihrean kehityksen (GD) ohjelma

* Lukuisia linjassa olevia strategioita ja lakiehdotuksia eri
sektoreilla

* |Imastolaki, Fit for 55: mm. uusiutuvan energian direktiivit
(RED II/1l1), paastokauppadirektiivin paivitys, jne.

* Metsdsektorilla tavoitteena sitoa mm. hiilté pitkdikdisiin Haf T
tuotteisiin, luoda uusia ja vahvempia nieluja, sekad yllépitéa
hiilen varastoja biomassassa ja maaperdssé

Courtesy of
Stefan Leiner
DG Environment



Hillintaa ja sitoumuksia

e EU:n ilmastolaki:
e Asettaa ilmastoneutraaliustavoitteen 2050
* Pariisin sopimuksen mukainen valitavoite (-55%), jota toteutetaan Fit for 55 -
lakipaketilla

* LULUCF-asetus

* Maarittelee miten EU:n ilmastotavoitteet huomioidaan maankayttosektorilla (eu
2018/841)

* Maakohtaiset sitoumukset ja laskenta kaudella 2021-2025

» Paivitysehdotus asettaa EU:n maankayttosektorille kokonaistavoitteen 310
MtCO2 seuraavalle kaudelle; Suomelle (17.75 Mt CO2) (com(2021) 554 final)



Toimenpiteiltad vaaditaan myos
kestavyytta

e EU:n biodiversiteettistrategia (2020)
* Yleistavoite BD:n elpyminen 2030 mennessa

* Ehdotus ennallistamisasetukseksi (2022)

* Luontotyyppikohtaiset ennallistamistoimet ja tavoitteet tiukan suojelun ja muun
suojelun osalta
* Talousmetsissakin tavoiteltava suotuista kehitysta, indikaattoreita:
e pystyyn kuolleiden ja maahan kaatuneiden puiden maaran lisaamiselle
* eri-ikaisista puista koostuvien metsien osuudelle
* metsien kytkeytyneisyyden parantamiselle
* metsalintukantojen uhanalaistumiskehityksen pysayttamiselle
* hiilivaraston turvaamiselle (esim. turvemailla jatkuva kasvatus?)

. Eehitettévien hillinnan ohjauskeinojen oltava linjassa kestavyystavoitteiden
anssa



Suomen ilmastotavoitteet

e Kausi 2021-2025 / Metsien vertailutaso -23,5 MtCO2
(puutuotteilla -29.4 Mt)

* LULUCF-asetus & paivitys, 2026-2030, -17,75 MtCO2
e Suomen oma ilmastolaki: ilmastoneutraalius 2035

 Aiemmin oletettu, etta metsat ovat vahva nielu, mutta
* Vuonna 2021 metsien kasvuarvio pieneni 4,3 milj m3
* Puuntuonti venajalta tyrehtyi
* Maatalousmaiden maaperapaastot ovat pysyneet ennallaan



Maankayttosektori paasto, metsien nielu on
nyt vain -8,3 Mt CO2

LULUCF-sektorin paastot ja poistumat maankayttéluokittain (milj. t COz2-ekv.)

Positiivinen luku on paastoa ja negatiivinen poistumaa (nielu).
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Metsien ja metsaaluemuutoksien
paastot/nielut

a. Hoidettu metsamaa b. Metsitetty maa ja metsakatoalue

milj.t CO,-ekv.

=== Metsien vertailutaso *) OMetsakatoalue @ Metsitetty maa
Nielun vahvistaminen: esim. lannoitus, Metsityksen vaikutus viiveelld >
kasvatustiheys, kiertoaika Lyhyelld aikavalilla: metsakadon ehkaisy,
Varastojen sadilyttaminen: esim, kiertoaika, erityisesti turvemaat

jatkuva kasvatus, hakkuiden
vahentaminen/lieventaminen



Mita voidaan tehda?

ILMAVA-hanke

Kartoitettiin maankayttésektorin
Eaastovahennyksm ja nielun lisayksia (muita
uin suoraan hakkuumaarista riippuvia).

Mahdollisuudet:

* Suometsien ilmastoviisas hoito (ei
avohakkuita)

» Turvepeltojen vettaminen
» Metsakadon puolittaminen
* Metsien lannoitus (typpi ja tuhka)

https://jukuri.luke.fi/handle/10024/547830

Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteet

Keino Toimenpiteen Toimenpiteen Hiilta pois ilmakehasta/
pinta-ala vaikutukseen paastovahennys 2035
(kha/v) ‘ tarvittava aika (Mt CO, ekv./v)
Turvemaapellot 4 = ® B o9
Kosteikot 58 = s} l 0,24
Metsitys 6 = @ | BORE
Suojelualueet 6E = ® § o7
Metsakato 65 = @ B o
Kangasmaapera 15 = @ B o022
Taimikonhoito 30 = ® B o3
Typpilannoitus 50 m @ B o062
Turvemaametsieq 7% = ® B 240
maapera
Tuhkalannoitus 76,7 = ‘ ® B .2
Kivennaismaapellot 1000 B &) B o069
Puutuotteet | 22 ooo. ‘ + B 150
Lahopuu 22000- & B 26
*Puutuotteiden padstdvahennyksen toteutumiseen vaikuttaa globaali kysynta
Screenshot €@ Vaikutus @ Hidas vaikutus Kalvo: A. Lehtonen



Kotimaista ohjauspolitiikkaa

Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategia (2022)
Maankayttosektorin ilmasto-ohjelma MISU (2022)
Joutoalueiden metsitystuki (2021-2023) (10 v)

Maankayténmuutosmaksu valmistelussa

Metsahallituksen omistajapoliittiset linjaukset: hiilinielujen ja —varastojen
kasvutavoitteet nyt mukana

- Tarkeaa loytaa tehokkaimmat keinot paastdjen vahentamiseksi ja nielujen
vahvistamiseksi
e EU:n luomat uudet mahdollisuudet?

Uusi hallitus, uusi politiikka?
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HILMARIssa kasitellyt ohjauskeinot

Kaavoitus maankayton muutokseen vaikuttamiseksi

« Maankaytdn muutosten aiheuttamien paastdjen selvittamista ja valttamista seka
kompensointivelvollisuutta kaavoituksessa ja’luvituksessa

« Kompensaatiovelvollisuus merkitaan kaavaan ja toteutetaan maankaytén muutoksen yhteydessa
Kompensaatiokeinoina esimerkiksi viherrakentaminen, metsitys tai rakennuksiin sidottu hiili

Tulosperustainen ymparistorahasto (EIB)

* Yksityisiltd sijoittajilta keratyt varat kaytetaan julkisen sektorin organisaation maarittaman
ymparistdhaasteen ratkaisuun
Esimerkiksi hiilinielujen lisadminen Suomen metsiin tai puutuotteiden kayton lisdédminen rakentamisessa

 Julkinen sektori maksaa vain etukateen maaritellyista tuloksista, ei tehdyista suoritteista

Lannoitustuki

» Lannoitustuella pyritdaan edistamaan metsan puustoa ja hiilivarastoja lisaavaa lannoitusten kayttda
(tuhkalannoitus)

Julkiset hankinnat
+ Julkisille toimijoille asetetaan velvoite huomioida uusien rakennusten elinkaariset paastot
« Ajatuksena on, etta tama lisaisi puun kayttda julkisessa rakentamisessa

Vapaaehtoinen paastokompensaatio
* Yritys, julkinen organisaatio tai yksityishenkild hyvittaa tuotteen, palvelun tai kulutuksensa paastoja
rahoitfamalla netfopaastdja vahentavia tai nettohiilensidontaa lisaavia toimia metsa- ja
maankayttosektorilla



Maankayton muutosmaksu
(raivausmaksu)

* Maanomistaja joutuu maksamaan korvauksen siita, etta havittaa metsaa ja muuttaa alan toiseen
kayttoon, kuten pelloksi tai rakennetuksi maaksi.

+ Tekee metsaa havittavasta maankayttomuutoksesta taloudellisesti vdhemman kannattavan

* Jos maksu > maankayttomuutoksesta saavutettavat taloudelliset hyodyt ->maanomistajan kannattaa jattaa muutos
tekematta

* Jos maksu < muutoksella saavutettavat hyodyt -> maankayttomuutos kannattaa tehda, mutta maanomistajan talous karsii
maksun suuruuden verran.

» Lahtokohtaisesti raivausmaksu vahentaa maanomistajan halukkuutta raivata metsaa omistamaltaan maalta
e Raivausmaksu voitaisiin toteuttaa veroluonteisin maksuin tai (alueellisena) paastokauppajarjestelmana

e Raivausmaksujarjestelmaan voitaisiin myos kytkea “negatiivinen vero” -> maanomistaja saa korvauksen, jos
metsittaa aiemmin muussa kaytossa ollutta alaa

e Eras mahdollisuus olisi raivausmaksun tapauksessa keskittya maaperan paastoihin ja jattaa puuston hiili
hiilikorvausjarjestelman piiriin



Ymparistosopimukset (Green deal)

« Kansallinen, valtion ja toisen julkisen tai yksityisen toimijan tai toimijajoukon valinen
vapaaehtoinen sopimus, jossa sovitaan kunnianhimoisista paastojen vahentamista tai
nielujen lisdamista koskevista tavoitteista

» Sopimus sisaltaa usein myos vastavuoroisia sitoumuksia valtion puolelta

« Eivarsinainen suora ohjauskeino
* Vapaaehtoinen mekanismi, jolla voidaan luoda kannustin (ja sopimuksen tekemisen jalkeen myds velvoite)
toimijoille sitoutua tiettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen
* Sopimusten avulla voidaan tehostaa nykylainsaadannon toimeenpanoa tai taydentaa sita
* Sopimuksissa voidaan myos asettaa lainsaadantda ankarampia tavoitteita seka saavuttaa tietyt tavoitteet ilman
lisasaantelya

* Sopimuksilla pyritaan etsimaan yhdessa sopimusosapuolten kesken uusia ratkaisu- ja
toimintamalleja valittujen haasteiden ratkaisemiseksi



Hiilikorvaus

 Jarjestelma luo hiilensidonnalle hinnan -> metsanomistajalle syntyy taloudelliset kannustimet kasvattaa
metsiensa hiilivarastoa

« Kannustin voi vaikuttaa laajasti metsien ja maan kayttoon liittyviin paatoksiin:

» kiertoaikaan, harvennuksiin, uudistamistiheyteen, lannoittamiseen, metsitykseen ja
metsanhavitykseen/metsanraivaukseen

« Korvausta maksettaisiin joko koko kiertoajalta tai alkaen erikseen maaritellyn ika/jareys —kriteerin
saavuttamisen jalkeen

 Hiilikorvausjarjestelma pyrkii hiilensidonnan lisdisyyteen, ja jarjestelmassa korvausta maksetaan vain tietyn ns.
vertailutason ylittavasta hiilensidonnasta
* Hiilikorvaukset voidaan maarittaa kahdella tavalla
1. Hiilivirtoihin perustuvassa jarjestelmassa korvaus perustuu hiilen sitoutumisen suuruuteen
e Vastaavasti hakkuiden yhteydessa hiilivaraston pienenemisesta koituu paastomaksu
2. Vaihtoehtoinen tapa on perustaa korvaus sidotun hiilen maaraan, jolloin korvaus on ns. hiilivuokra
* Kustannus-hyoty-analyysiin perustuvassa jarjestelmassa paastohinnan muutoksien tulisi vaikuttaa hiilikorvauksen
suuruuteen

* paastohinnan kasvu alentaa ja lasku puolestaan kasvattaa korvausta suhteessa tilanteeseen, jossa paastohinta on
ajassa vakio



Paatehakkuun rajoittaminen

 Vertailukohtana paatehakkuun rajoituksille toimii nykyisin sovellettu kiertoaikametsatalous
« varttunut metsa uudistetaan paatehakkaamalla, ja tilalle istutetaan uusi metsa, tai metsan annettaan uudistua luontaisesti

« Paatehakkuiden rajoituksilla olisi mahdollista monipuolistaa ja ikaannyttaa Suomen varsin nuorta
metsarakennetta

» Paatehakkuita voidaan rajoittaa joko
1. pidentamalla kiertoaikaa ja/tai nostamalla paatehakkuun lapimittarajaa tai

2. jattamalla osuus metsikosta paatehakkuun ulkopuolelle

* Metsien kiertoajan pidennys, ja siihen kohdistuvat ohjauskeinot vaativat referenssin nykykaytantoon, joka ei ole
helposti maaritettavissa

* Vaikka metsien kehitysta kuvaavia malleja on saatavilla, itse maaritelma kiertoajan pidennyksesta ei ole
yksiselitteinen ja siihen on useita vaihtoehtoa
* Kriteereina voidaan kayttaa esimerkiksi
* lapimittarajoja, joita suositellaan nykyisissa tai aiemmissa Tapion metsanhoidon suosituksissa
* taloudellisesti optimaalista kiertoaikaa
* aiemman metsalain ikdrajoituksia

* Erilaisista kriteereista huolimatta, metsanomistajat hoitavat metsiaan erilaisin perustein ja omiin mieltymyksiinsa perustuen, joten paatos
kiertoajan pidennyksestda on myds subjektiivinen

* Kun kiertoajan pidennyksen maarittelemasta on paasty yksimielisyyteen, voidaan arvioida kiertoajan pidennyksen
merkitysta hiilivarastojen kehittymiselle puustomittauksien ja puuston hiilisisaltéa kuvaavien mallien avulla



Ohjauskeinojen arviointikehikko

Taloudellisen kestavyyden kriteerit
e kustannustehokkuus
e taloudelliset innovaatiovaikutukset

* lisdisyys hiilinielujen suhteen

Ekologisen kestavyyden kriteerit
*  monimuotoisuusvaikutukset
e vesistovaikutukset

* hiilinielujen pysyvyys

Sosiaalisen kestavyyden kriteerit
* yhdenvertaisuus (tulonjakovaikutus)
* tyollisyysvaikutukset

* hyvaksyttavyys keinon kannalta olennaisimpia toimijaryhmia painottaen

Oikeudellisen kestavyyden kriteerit
* yhteensopivuus voimassa olevan oikeuden kanssa
* hallinnollinen keveys

* tdytantdonpanon selkeys



KUVA: ADOBE STOCK

Ohjauskeinojen
hyvaksyttavyys

Suvi Huttunen, Annika Lonkila, Anna Ott, Samuli Pitzén,
Terhi Arola

Suomen ympdristékeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Hyvaksyttavyyden monet tasot

 Politiikan ja ohjauskeinojen hyvaksyttavyydelle el ole olemassa vahvaa
teoriapohjaista jasennysta.
* Yleisemmin esim. tuulivoimahankkeiden hyvaksyttavyytta jasennetaan:
* Yleinen, sosio-poliittinen hyvaksyttavyys
« Markkinahyvaksyttavyys
 Paikallinen hyvaksyttavyys

 Politiikan ja ohjauskeinojen osalta huomioitava ohjauksen eri tasot:
« Tavoitteiden ja kohdistuksen hyvéaksyttavyys
« Keinojen ohjausmekanismin hyvaksyttavyys
« Keinon yksityiskohtien hyvaksyttavyys

* Lisaksi hyvaksyttavyys on myos poliittista, sen avulla taktikoidaan ja siihen
liittyvia vaitteitda hyodynnetaan edistamaan omia intresseja. F ”””””” ot



Hilmarin ohjauskeinot

Paastokompensaatio Ymparistosopimus Tulosperusteinen
ymparistdrahasto (EIB)
Hiilikorvaus _ _
Julkiset hankinnat:
Raivausmaksu P3aitehakkuun puurakentaminen

rajoittaminen Kaavoitus:
puurakentaminen

_ _ Kaavoitus: metsakadon ehkaisy
Lannoitustuki (

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Hankkeen ohjauskeinojen erilaiset tyypit

Yksityinen
A

Saannot »  Vapaaehtoisuus/
: : Talous/ Markkinat
Taloudellinen ohjaus
Lannoitustuki
Hiilikorvaus
Raivausmaksu

Suomen ympdristokeskus
v Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute

Julkinen



Hyvaksynta ja Hilmarin
ohjauskeinot

« Miten metsdalan toimija maarittelevat ja
tuottavat politikkakeinojen
hyvaksyntaa?

« Haastatteluaineisto (27) — analyysissa
keskitytty maankayttomuutosmaksuun,
lannoitukseen, hiilikorvaukseen ja
vapaaehtoisiin hiilimarkkinoihin

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Maankayttomuutosmaksu

Rajoittaa maanomistajan oikeuksia ja Tuottaa hyotyja ilmastolle ja
vapautta paattaa maankaytosta. biodiversiteetille

Ristiriitainen esimerkiksi maatalouspolitikan Voi edistaa tiukempien rajoitusten
kanssa (kannustaa pellonraivaukseen) asettamista myohemmin

Yhtendainen maksu on epareilu pienemmille  Edistaa ajatusta siita, etta
metsanomistajille ja maanviljelijoille. metsamaan muutos muuhun
kayttoon ei ole ok

Erilaisille toimijoille suunnitellut eritasoiset  Jotta ohjauskeinon tavoite

maksut tekisivat keinosta lilan saavutetaan, maksun tason pitaa

monimutkaisen ja byrokraattisen. olla riittdvan korkea (tdma on
kuitenkin epatodennakoista)

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Hiilikorvaus

Hiilivarastojen sijaan tulisi keskittyd Vahvistaa metsaomistajien mahdollisuuksia

hiilinieluihin. tuottaa ilmastohyadtyja ja luo siihen
Saattaa johtaa kohteiden pysyvaan Palkitsemismekanismin.

suojeluun. Vahvistaa ajatusta metsien tuottamien
Haittaa teollisuuden puun saantia. IImasto- ja ymparistohyotyjen tarkeydesta.

Lisdisyyden varmistamisen vaikeus Mallin vapaaehtoisuus

Valtion rooli sopimuksen tekijana

Metsatuhoriskien huomiointi,
Jatkuvan kasvatuksen huomiointi,
Seuraavan metsanomistajasukupolven kasien sitominen

Sopimusten kesto

e e e
‘ Finnish Environment Institute



Lopuksi

« Hyvaksyttavyydessa huomioitava
politikkaohjauksen eri tasot: samat
toimijat voivat suhtautua eri tavoin
samaan keinoon

* Olemassa olevat toimijoiden valiset
valtasuhteet vaikuttavat
hyvaksyttavyyteen ja sen taktiseen
kayttoon argumentoinnissa.

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Hankkeen ohjauskeinojen
oikeudelliset reunaehdot

OTM Veli-Matti Tikkanen
Lapin yliopisto
19.4.2023



Julkiset hankinnat

« Hankkeen ohjauskeinoissa esille nostettu erilaisia julkisen sektorin investointeja
(esim. puurakentaminen)

« Julkisia hankintoja saannellaan EU:n laajuisesti direktiivilla joka on implementoitu
kansalliseksi laiksi, jonka mukaan kynnysarvojen ylittavat hankinnat on kilpailutettava

« Hankintalaki ei sdatele mita (ts. hankintastrategiaa) tulee hankkia, vaan miten on
hankittava 2> sen vuoksi pystyttava tarkkaan maarittelemaan mita hankintaan >
maaritelmat ei voi olla kuitenkaan voi olla syrijivia tiettyja tarjoajia kohtaan

» Direktiivia ohjaavista periaatteista avoimuuteen ja tasapuoliseen kohteluun
kiinnitettava erityista huomiota



Hillikorvaus ja erilaiset valtiontukijarjestelyt

Sopimuksessa Euroopan Unionin toiminnasta (SEUT) on sdadetty etta kaikki valtiontuet ovat
lahtokohtaisesti kiellettyja - tukien myontaminen vaaristaa kilpailua

— VT: Julkinen sektori maksaa valikoivaa taloudellista tukea yksityiselle - tuki voi olla rahaa tai esim.
verotukea -> tuki voi olla rahaa tai esim. verotukea

— Markkinaehtoiset jarjestelyt saantelyn ulkopuolella = esim. markkinaehtoinen rahoitus

Tukia voidaan kuitenkin maksaa poikkeuksellisesti maksaa perussopimuksen artikloissa
maariteltyihin tarkoituksiin, joita EU:n komissio on tarkentanut tiedonannoissaan

Jos tuki on vahapatoinen, eli ns. de minimis —asetuksen piiriin kuuluva tuki, eivat
valtiontukisaannot sovellu

— 150 000 euroa kolmessa vuodessa yleinen asetus ja 15 000 alkutuotantoa harjoittavat yritykset

Varsin todennakaista, etta erinaiset hiilikorvausmallit voitaisiin toteuttaa de minimis-asetuksen
turvin



Vapaaehtoiset paastokompensaatiot

Ei olemassa olevaa saantelya — kyse yksityisten valisesta sopimusoikeudellisesta jarjestelysta

» Markkina toimii kaytannossa yksityisten toimijoiden myymien paastovahennysyksikoiden kautta,
jotka edustavat jotain vahennettya paastoa tai sidottua hilita

* Yksikoiden taustalla olevat toimet oltava lisaisia, eli ne eivat voi perustua jo olemassa oleviin
sitoumuksiin tai lupauksiin

* Nykyisellaan ei ole mitaan jarjestelya, jolla voitaisiin erotella onko syntynyt nielu lisainen, vai
lasketaanko se Suomen kansalliseen inventaarioon

* Nain ollen vapaaehtoisille markkinoille nielujen tuottaminen myyntiin on kaytannossa
mahdotonta - ei voida osoittaa lisaisyytta

« Lisaksi metsa- ja maankayttosektorin nielut ovat hyvin epavarmoja (lisaisyys, tuhoutuminen,
hiilivuoto) = esim. markkinoinnin kannalta tdma ei ole optimaalinen ratkaisu



Green Deal eli ymparistosopimus

« Green Dealien, eli ymparistosopimuksien tarkoitus on tehostaa lainsaadannon
noudattamista

— Pidettava kuitenkin huolta, etteivat sopimukset rajoita kilpailua markkinoilla

* Ymparistosopimukset sovitettava yhteen valitun kohteen kanssa





