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Metsitalouden rahoituspohja uudistui 1.1.2005. Lainmuutoksen
mukaan metsitaloutta rahoitetaan piaasiassa federaation budjetista
joko suoraan tai subjekteille maksettavan tuen muodossa

Vuoden alussa epiiltiin metsitalouden rahoitusjirjestelyji ja
riittavyyttia. Metsitalouden budjetti 2005 on noin 23 mrd ruplaa (660
miljoonaa euroa), josta noin 16 mrd ruplaa (460 miljoonaa euroa) on
suunniteltu rahoitettavaksi federaation budjetista. Loppu rahoitus on
vield auki

Metséinviljelyn, tuholaisten torjunnan, palontorjunnan ja hakkuiden
valvonnan rahoitus on toiminut ja asetetut tavoitteet on saavutettu
hyvin

Alkuvuoden toiminnan perusteella rahoitusuudistus ja kustannusten
kattaminen federaation budjetista on onnistunut. Vanhan lain
uudistamisessa tehdyt toimenpiteet tukevat valmisteilla olevan uuden
metsilain tavoitteita ja helpottavat sen implementointia

Merkit nayttavit rohkaisevilta, ja jos muut uudistukset onnistuvat
yhti hyvin, niin ehki uuden lain aikanaan voimaantullessa voidaan
valttia Venijille tyypillinen noin puolen vuoden siirtyméikausi, jolloin
kaikki seisoo.

Metséintalouden vastuut ja rahoitus uudistuivat vuoden 2005 alussa

Metsévirasto valmisteli ja sai hyvéksytettyd joukon uudistuksia voimassaolevaan metsilakiin vuoden
2004 aikana. Uudistuksissa késiteltiin mm. metsétalouden rahoitusta ja vallanjakoa federaation,
subjektien ja kuntien vililld. Suurimmat uudistukset tehtiin laissa 199-FZ, joka hyvéksyttiin joulukuun
29 péiva 2004. Kaikki vuoden 2004 aikana hyviksytyt muutokset astuivat voimaan yhtdaikaa
1.1.2005.
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Lainmuutosten tirkeimmat vaikutukset olivat, ettd konkreettisten metsdmaksujen méérittiminen on
keskitetty metsdvirastolle, federaation ja subjektien tasoilla metsitalouden toiminta rahoitetaan
federaation budjetista ja kesélld lakimuutoksen 122-FZ avulla keskushallinnolle keskitetystd vallasta
palautettiin murusia takaisin subjekteille ja kunnille (maatalousmetsien hallinta siirrettiin subjekteille
ja kunnalliset metsdt palautettiin kunnille) samalla kun metsépalojen ehkdisyn ja sammutuksen
organisointi siirrettiin subjektien vastuulle. (Ks myds MOS5041-4, kommentoidut muutokset ovat
kaytdnndssd samat kuin lakimuutoksissa 199-FZ ym., jotka astuivat voimaan 1.1.2005)

Tammikuussa 2005 finanssiministeri Kudrinin kirjeelld méaaréttiin metsidtalouden ja leshozien rahoitus
hoidettavaksi vanhan, uudistamattoman lain mukaisesti maaliskuun 2005 loppuun asti, jonka jdlkeen
siirryttiin soveltamaan uudistettua lakia ja rahoittamaan toiminta kokonaisuudessaan federaation
budjetista.

Metsitulo ja metsitalouden budjetti

Valtion yhteenlaskettu metsdtulo on yhteensd noin 22 mrd ruplaa (630 miljoonaa euroa), josta noin 14
mrd tulee tullimaksuista ja 8 - 9 mrd kantorahasta ja muista kuudesta metsian kayttomuodosta
perittdvistd maksuista. Puun kantohinta (hakkuista) muodostaa yli 90% kaikista metsien
kayttomaksuista.

Metsitalouden budjetti oli vuonna 2004 puolestaan noin 23 mrd ruplaa (660 miljoonaa euroa), josta
noin 9 mrd ruplaa rahoitettiin federaation budjetista ja loppu leshosien liiketoiminnalla. Vaikka vuoden
2005 osalta budjetti on edelleen osin avoin, se tullee olemaan suunnilleen samaa tasoa kuin 2004.

Vuoden 2005 alussa esitettiin epéilyksia siitd, kuinka metsdtalouden rahoitus saadaan jarjestettyd ja
mitkd ovat mahdolliset vaikutukset metsétalouteen ja paikallistason toimintaan. Toistaiseksi vuodelle
2005 lankeavista kustannuksista vain noin 16 mrd ruplaa (460 miljoonaa euroa) on suunniteltu
rahoitettavaksi federaation budjetista. Puuttuvan noin 8§ mrd ruplan (230 miljoonan euron) rahoitus on
vield auki ja siitd padtettdneen syksyn budjettikeskusteluissa. Ensimmaéisen vuosipuoliskon toiminnan
perusteella rahoitusuudistus on kuitenkin onnistunut vahintdén tyydyttavasti.

Seuraavassa esimerkkejéd saavutetuista tuloksista uutisoiduissa kolmessa ty6lajissa.
1. Metsinuudistaminen ja -viljely

Viime vuosina avohakkuiden vuotuinen ala on ollut keskiméérin 600 000 ha/v ja metsdi on uudistettu
keskimadrin 800 000 ha vuodessa (istuttamalla noin 170 000 - 200 000 ha, kylvamaélla 30 000 - 50 000
ha ja loput luontaisesti). Hakkuiden vdhentyessd metsépaloalojen osuus uudistettavasta pinta-alasta on
kasvanut. Viimeisimpien vuosilta 2002 ja 2003 peréisin olevien lakkautettujen
metsédtaloussuunnitelmien mukaan metsdnviljelyn tarve olisi noin 400 000 vuodessa ja luontaisen
uudistamisen edistdmisen tarve 800 000 ha vuodessa. Vaikka metsdnuudistamisen pinta-alat ovat
saanndnmukaisesti ylittdneet vuosittaisten avohakkuiden pinta-alan, metsien uudistumisessa on ollut
ongelmia. Vuoden 2002 alussa Venéjélld arvioitiin olevan noin 33 milj. ha metsittymattomia
uudistusaloja, jotka joko vield odottavat uudistustoimia tai joilla uudistustoimet eivit ole tuottaneet
toivottua tulosta.

Vuodelle 2005 asetetut metsanviljelytavoitteet on ylitetty sekd kokonaisméaérassa federaation tasolla
ettd ldhes kaikissa subjekteissa. Vuoden 2005 viljelytavoitteeksi oli asetettu 150 930 ha, kun toteutunut
pinta-ala oli kesédkuun loppuun mennessd 152 894 ha.
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Parhaiten viljelytavoitteiden saavuttamisessa onnistuivat Omskin alue (195%), Irkutsk (138%) ja
Novgorodin alue (128%). Huonoiten metsii uudistettiin Tsetseniassa (18%), Murmanskissa (26,4%)
ja Buryatiassa (63,7%).

Vuoden 2005 metsdnviljelytavoite oli pienempi kuin vuonna 2004. Téna vuonna metsénviljelyn
tavoitteena onkin ollut metsinviljelyn laadun parantaminen méérin kustannuksella.
Aluemetsénhoitajat valittelevat sité, ettd vuonna 2004 metsénviljelyyn saatiin rahaa vain puolet
budjetoidusta ja timéa ndkyi varsinkin istutustyon laadussa. Vuoden 2005 tuloksesta kiitelldén
rahoituksen toimivuutta ja mahdollisuutta keskittyd tyon laatuun. Toinen syy tavoitteiden ylitykseen
on se, ettd aluetasolla oltiin valmistauduttu huomattavasti suurempien pinta-alojen viljelyyn.

Metsédnviljelyn budjetti kasvoi noin kolmasosalla vuoteen 2004 verrattuna ollen vuodelle 2005 noin
1,8 mrd ruplaa (51 miljoonaa euroa).

2. Metsien suojelu

Metsituholaisia ja tauteja esiintyy runsaasti vuosittain keskiméérin 2,7 miljoonan hehtaarin alueella.
Téstd pinta-alasta keskimddrin 60 000 ha vuodessa tuhoutuu léhes tdysin, pinta-ala vaihtelee
vuositasolla huomattavasti. Metsdpaloissa tuhoutuu keskimaarin miljoona ha metséd vuodessa -
tassdkin méérd vaihtelee paljon vuositasolla.

Vuonna 2004 tuhoutui 403 100 ha metsdd tuhohyonteisten, metsdpalojen, sddolojen ja ihmisen
toiminnan takia. Tastd madrastd 204 000 ha kirsi hyonteisvahingoista, 138 600 ha metsdpaloista ja 60
500 ha vahingoittui kovien pakkasten takia. Vuosittain tuhoutunut metsépinta-ala on pienentynyt
viimeisten viiden vuoden aikana 68 prosentilla, 699 800 ha:sta vuonna 2000 noin 403 100 hehtaariin
vuonna 2004.

Palontorjunta

Palontorjunnan kustannukset maksetaan subjektien budjetista, mutta niitd tuetaan federaation
budjetista. Tukien maksusta sdddetddn 7.6.2005 pdivityssd asetuksessa numero 361. Sen mukaan eri
subjekteille maksettavan tuen maird vuodelle 2005 lasketaan normitetun palontorjuntakustannuksen,
suojeltavan pinta-alan, luonnon paloalttiuskertoimen, virkistyskéyton mééran ja ilmastollisen
palovaarakertoimen perusteella.

Luonnonvaraministerion tietojen mukaan vuonna 2004 Venijilla syttyi 22 200 metsépaloa, jotka
vahingoittivat metsééd yhteensd 442 200 ha alueella. Metsédpalojen mééra laski huomattavasti vuoteen
2003 verrattuna. Metsdpalojen keskikoko laski vuoden 2003 noin 61,4 hehtaarista 19,4 hehtaariin
vuonna 2004.

Heindkuun 18 pédivddan mennessd 2005 Vendjdlld on syttynyt 7 623 paloa, jotka ovat kattaneet yhteensa
160 100 ha. Mééra on huomattavasti pienempi kuin vastaavana aikana vuonna 2004. Greenpeace on
ilmoittanut epéilevdnsd luonnonvaraministerion ilmoittamia tietoja. Téll4 hetkelld pahimmin paloista
kérsii Habarovskin alue, jossa on meneillddn 24 paloa. Myos Karjala, Jakutia ja Murmansk ovat tdni
vuonna kérsineet vakavista paloista. Palotilanne vuonna 2005 on ollut paljon parempi kuin vuonna
2004.

Metsidviraston johtajan Valeri RotSupkinin mukaan kaikki Rosleshozin palontorjuntakalusto on
kaytossa federaation ja subjektien solmiman sopimuksen mukaisesti ja kdytettdvissad on riittdva
rahoitus. Federaation budjetista on ohjattu tukena subjekteille metsidpalojen sammutukseen 250
miljoonaa ruplaa (7,1 miljoonaa euroa). Alustavan ennusteen mukaan palonsammutuksen kustannukset
ovat 180 miljoona ruplaa (5,1 miljoonaa euroa).
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Ennaltachkédisevédna toimenpiteend vuonna 2005 suunniteltiin rakennettavan 164 300 km uusia
metsdpalokujia, kunnostettavan 563 300 km vanhoja palokujia, rakennettavan 3 300 km uusia
palontorjuntateitd ja korjattavan 9 800 km vanhoja palontorjuntateitd. Metséa aiottiin kulottaa 2,3
miljoonaa hehtaaria. Tdmén toiminnan tuloksista tai budjetista ei ole tietoa.

Metsdtuholaisten torjunta

Biologisesti ja kemiallisesti kdsitellyn metsdalueen koko on vaihdellut viimeisten viiden vuoden
aikana ldhinna rahoitussyistid. Tuhohydnteisi torjuttiin 302 600 ha alalla vuonna 2000, 568 900 ha
alalla vuonna 2001 ja 316 900 ha alalla vuonna 2004.

Heindkuun 5 péivdadn 2005 mennessd metsituholaisten torjunnan tavoitteista oli saavutettu 88,7% (268
000 ha, tavoite 302 000 ha). Heikoimmin tuholaistorjunnassa on edistytty Altaissa (ei aloitettu),
Dagestanissa (16,7% tavoitteesta saavutettu), Tseljabinskissi (66,7%), Tsuvassissa (78,7%) ja
Uljanovskissa (79,4%). Tyot on tarkoitus saattaa loppuun heindkuun loppuun mennessa. Toiminnan
budjetti vuodelle 2005 on sdilynyt ennallaan vuoden 2004 tasosta ja on noin 130 miljoonaa ruplaa (3,7
miljoonaa euroa).

3. Hakkuiden valvonta

Ensimmadisen vuosipuoliskon aikana metsien hakkuita on tarkkailtu yksityiskohtaisesti satelliitti- ja
lentokonevalvonnan avulla 26,5 miljoonan ha alalla Krasnojarskin, Irkutskin ja Arkangelin alueella.
Toisen vuosipuoliskon aikana valvontaa tehddén Permskin, Komi, Habarovskin ja Primorskin alueilla.

Vuoden 2005 aikana on tarkoitus tarkkailla metsén kayttdd yhteensd 53 miljoonan ha alueella, joten
myoOs tdma toiminta tuntuisi olevan aikataulussa. Hakkuiden valvonnan rahoitus on metséviraston
mukaan 90% varmistettu. Toiminnan lopullisista kustannuksista ei ole viela tarkka tietoa, mutta
alustavien laskelmien mukaan se on noin 87 ruplaa /ha (2,5 EUR/ha) eli vuositasolla se tarkoittaisi
noin 4,6 mrd ruplaa (132 miljoonaa euroa).

Vuonna 2006 valvonta ulotetaan kattamaan koko intensiivisen metsdnkdyton pinta-ala, joka on noin 85
miljoona ha. Laittomien hakkuiden torjunnasta lisdé erillisessd raportissa MOS5041-34.

Arviointia

Vendjan metsdnhoidon suunnitelmallisuutta haittaa se, ettd metsidsektorin kehittimisohjelmien tilanne
on avoin ja odottaa ilmeisesti uuden metsélain vahvistamista. Vendjélld ei myoskédin ole olemassa
selkedd metsdpolitiikkaa eikd -strategiaa. Kun talkehministerio teki kevadlla 2004 viimeisimmén
metsdtalouden tavoiteohjelman, Metsin, lakkauttamiseen johtaneen esityksensi, se osoitti selvimpind
puutteina seuraavat:

Selvit tavoitteet ja perustelu tavoitteiden toteutusajankohdasta puuttuvat.
Toteutuksen tehokkuuden arviointimenetelmét puuttuvat.

Budjetin ulkopuolisen rahoituksen kdytén perustelu puuttuu.

Tavoitteista ei ole sovittu subjektien kanssa.

Federaation budjettirahoituksen suunniteltu osuus on hyvin suuri.

Ohjelman rahoitus kaikista ldhteisti jdi vuonna 2003 selvisti alle tavoitteiden.

Ensimmadisen puolivuotiskauden 2005 tulokset antaisivat uskoa, ettd monet ylla esitetyistd ongelmista
on jo ainakin osittain ratkaistu, ja perusta uudelle tavoiteohjelmalle olisi olemassa.
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Luonnonvaraministerion raporttien perusteella ainakin metsdtalouden rahoituspohjan uudistaminen on
onnistunut hyvin. Tarpeelliset asetukset rahojen siirtdmiseksi federaation budjetista subjekteille on
saatu tehtyd ajoissa ja rahat ovat ilmeisesti jopa 16ytdneet perille ja tulleet kédytetyiksi tarkoitettuihin
kohteisiin. Rahojen maksussa lienee auttanut federaation kasvaneet 6ljytulot ja valtion kassan hyva
tilanne.

Kommenttien, asetettujen tavoitteiden ja tulosten perusteella ndyttdisi siltd, ettd toiminnassa on
vihdoin alettu ottaa huomioon my9s laadullinen tulos méairéllisten tavoitteiden saavuttamisen rinnalla.
Varsinkin metsénviljelyn tavoitteiden asetannassa ja rahoituksessa on havaittavissa pyrkimys tehda
ehkd vihemmén, mutta paremmin. Toisaalta systemaattinen kuvaus toteutuksen tehokkuuden
arviointimenetelmisté seké itse arviot puuttuvat.

Luonnonvaraministerio ei kuitenkaan ole jddnyt odottamaan uuden tavoiteohjelman tai uuden
metsélain hyviksymisti ja voimaantuloa, vaan on paamaarétietoisesti kehittinyt olemassaolevaa lakia
tukemaan tavoitteiden asetantaansa ja samalla luonut rakenteita helpottamaan myos aikanaan
mahdollisesti hyvéksyttdvin uuden lain implementointia. Rahoituksen, vallanjaon, metsien
vuokralleantomenettelyn, vuokraehtojen ym. suhteen nykyinen péivitetty laki paivitettyine
asetuksineen ldhestyy uudelle metsélaille aikanaan asetettuja tavoitteita.

Alkuvuoden toiminnan perusteella voitaneen sanoa, ettd rahoitusuudistus ja kustannusten kattaminen
federaation budjetista on vaikuttanut myonteisesti kahteen asiaan:

1) Toimintaan on ollut kiytettdvissd rahaa budjetin mukaisesti, kun aluehallinto ei ole péddssyt
priorisoimaan rahankdyttoa
2) Leshozien omarahoituksesta voidaan luopua metsédnhallintomuutoksen tavoitteiden mukaisesti

Molemmat edelldmainitut seikat tukevat valmisteilla olevan uuden metsélain tavoitteita ja helpottavat
aikanaan sen implementointia. Merkit néyttdvit rohkaisevilta, ja jos muut uudistukset onnistuvat yhta
hyvin, niin ehkd uuden lain voimaantullessa voidaan vilttda Vendjille tyypillinen noin puolen vuoden
siirtymékausi, jolloin kaikki seisoo.

(Lihteet: www.mnr.gov.ru, Russian forests 2003, Lesnaja Gazeta 2, 12, 13 ja 15 /2005,
www.greenpeace.org.ru, Luoteis-Vendjdin metsdtalouden taskutieto, Juri Gagarin / metsdvirasto,

A.kasparov / metsdvirasto, A. Petrov / Koko vendjdn metsdalan tiydennyskoulutuskeskus, MOS30035-
62)
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